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Honorable Representante

OSCAR HERNAN SANCHEZ LEON
Presidente

Comision Primera Constitucional Permanente
Camara de Representantes.

Referencia: Ponencia para primer debate del
Proyecto de Ley numero 358 de 2024 Camara,
01 de 2023 Senado, por la cual se modifica la Ley
1448 de 2011 y se dictan otras disposiciones sobre
reparacion a las victimas del conflicto armado
interno.

Respetado Presidente,

En cumplimiento de la designaciéon que nos
hizo la Mesa Directiva de la Comision Primera,
nos permitimos rendir informe de ponencia
para primer debate en la Comision Primera de
la Camara de Representantes de la Republica al
Proyecto de Ley nimero 358 de 2024 Camara,
01 de 2023 Senado, por la cual se modifica la
Ley 1448 de 2011 y se dictan otras disposiciones
sobre reparacion a las victimas del conflicto
armado interno.

Cordiaimente, —

CARLOS ADOLY¥O LA ESPINOSA
PencagCoordingdgr

OQSCAR RODRIGO GAMPO HURTADO
Ponente \
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Ponente Qoordinadora

JUAN DANIEJ. PENUELA CALN ACHT

Ponente

Es LUIS ALBERTO ALBAN URBANO
ronente

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE DEL
PROYECTO DE LEY NUMERO 358 DE 2024
CAMARA, 01 DE 2023 SENADO

por la cual se modifica la Ley 1448 de 2011 y se
dictan otras disposiciones sobre reparacion a las
victimas del conflicto armado interno.

1. Tramite del proyecto

El proyecto de ley fue radicado el 20 de julio
de 2023 ante la Secretaria General del Senado
de la Republica por parte del sefior Defensor del
Pueblo, doctor Carlos Ernesto Camargo Assis,
publicado en la Gaceta del Congreso nimero 896
del 2023.

El 3 de agosto del 2023 fue radicado en la
Comision Primera del Senado de la Republica, y el 8
de agosto del 2023 fuimos designados Ponentes por
la Mesa Directiva, los Senadores German Alcides
Blanco Alvarez (Coordinador Ponente) Fabio Raiil
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Amin Saleme, Alfredo Deluque Zuleta, David Luna
Sanchez, Maria Fernanda Cabal Molina, Maria
José Pizarro Rodriguez, Julian Gallo Cubillos y
Ariel Fernando Avila.

El proyecto de ley fue aprobado en primer debate
el dia 14 de noviembre de 2023 en la Comision
Primera del Senado de la Republica. Para lo cual
fueron designados los mismos Ponentes para
segundo debate.

El proyecto de ley fue aprobado en segundo
debate el dia 3 de diciembre de 2023 en la Plenaria
del Senado de la Republica y el texto definitivo
aprobado fue publicado en la Gaceta del Congreso
numero 89 del 2024.

El dia 11 de marzo de 2024 fuimos designados
como Ponentes por la Mesa Directiva, los
Representantes Carlos Adolfo Ardila Espinosa,
Ana Paola Garcia Soto (Coordinadores Ponentes)
Oscar Rodrigo Campo Hurtado, Juan Daniel
Perniuela Calvache, Hernan Dario Cadavid
Marquez, Heraclito Landinez Sudrez, Juan
Sebastian Gomez Gonzales, Diogenes Quintero
Amaya, Marelen Castillo Torres y Luis Alberto
Alban Urbano.

2.  Objeto del proyecto de ley

El presente proyecto de ley tiene por objeto
proponer modificaciones a la Ley 1448 de 2011
y dictar otras disposiciones sobre reparacion a
las victimas del conflicto armado interno, para
reafirmar los derechos de las victimas desde un
enfoque de exigibilidad como derechos humanos
en procura de garantizar sus condiciones dignas y
humanas.

Ademas, apunta a reafirmar los derechos de las
victimas no como ejercicios de asistencia residuales
y socavados por la discrecionalidad politico-
administrativa y limitaciones presupuestales,
sino hacia su cumplimiento, desde un enfoque de
exigibilidad como derechos humanos en procura
de garantizar las condiciones dignas y humanas de
las victimas del conflicto armado en Colombia.

3. Dela construccion del proyecto

El proyecto surge de los hallazgos vy
recomendaciones presentados en los informes de
la Comision de Seguimiento y Monitoreo a la ley,
asi como las reflexiones surgidas de las Mesas de
Didlogo y consenso realizadas por la Defensoria
del Pueblo en el marco de la investigacion “Los
Estandares de la Justicia Transicional para el estudio
de la Ley 1448 de 2011” adscrita al Centro de
Estudios en Derechos Humanos (CEDH), en la que
se utilizd una metodologia de gestion y planeacion
participativa, con las entidades del SNARIV vy
las personas delegadas de la Mesa Nacional de
Participacion Efectiva de Victimas.

Es de anotar que en el proceso metodoldgico

participaron, con aportes relacionados a la
modificacion del articulado, las siguientes
entidades:

ENTIDADES QUE PARTICIPARON EN EL
PROCESO METODOLOGICO

(SNARIV) Sistema Nacional de Atencion y Reparacion In-
tegral a las Victimas

Defensoria delegada para Orientacion y Asesoria de las
Victimas del Conflicto Armado Interno

Mesa Nacional de Participacion Efectiva de las Victimas

Unidad de Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas

Departamento Nacional de Planeacioén

Defensoria delegada para la Nifiez, Juventud y Adulto
Mayor

Ministerio del Interior

Federacion Colombiana de Municipios

Unidad de Restitucion de Tierras

Defensoria delegada de Tierras

Defensoria delegada para los Grupos Etnicos

Defensoria delegada de Movilidad Humana

Consultoria para los Derechos Humanos y el Despla-
zamiento

Unidad Nacional de Proteccion

Ministerio de Defensa

Defensoria delegada para Prevencion de riesgos y Sistema
de Alertas Tempranas

Defensoria delegada para el Derecho a la Salud y Seguri-
dad Social

Centro Nacional de Memoria Historica

Ministerio del Comercio, Industria y Turismo

Defensoria delegada para los Derechos Econdmicos Socia-
les y Culturales

Justicia Especial para la Paz

Direccion Nacional de Defensoria Publica

CINDE

Uniminuto

Gipcodep Universidad de San Buenaventura Cali

Contraloria General de la Republica

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural

Fiscalia General de la Nacion

ACNUR

Los fundamentos generales, los detonantes que
desencadenaron el inicio y desarrollo del estudio de
la Ley 1448 de 2011 para elaborar esta propuesta de
reforma a la ley son los siguientes:

* La Comision de Seguimiento y Monitoreo a
la Implementacion de la Ley 1448 de 2011,
ha elaborado nueve informes y se encuentra
en la construccion del informe ntimero diez,
informes que contienen recomendaciones
sustentadas en los indicadores y las voces de
los actores implicados.

 El permanente reclamo por involucrar
e incrementar la participacion de los
actores implicados en la ley, especialmente
las victimas, en los multiples procesos
relacionados con la Ley 1448.

* La decision, por parte de la Defensoria
del Pueblo, de identificar los aspectos que
apunten a mejorar la Ley 1448 buscando la
garantia de los derechos a las victimas del
conflicto armado.

* Algunas propuestas de modificacion a
la Ley 1448 que diferentes actores han
realizado, algunos directamente y otros
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mediante preocupaciones recogidas en todo
el territorio nacional.

4. Marco normativo

Auto 251 de 2008. Hace referencia explicita a
la Proteccion de los derechos fundamentales de
los nifos, nifias y adolescentes desplazados por el
conflicto armado, indica que “el altisimo niimero
de menores de edad (sic) presentes en la poblacion
desplazada causa, a su vez, mayores niveles de
dependencia al interior de las familias en situacion
de desplazamiento forzado, lo cual contribuye
directamente a acentuar su vulnerabilidad. En
forma correlativa, también va aparejada a una alta
frecuencia, dentro de la poblacion desplazada,
de nifios y nifias huérfanos, desprotegidos o
abandonados como consecuencia del conflicto
armado”.

Ley 1448 de 2011. Ley de Victimas a través de
la cual se dictan medidas de atencion, asistencia
y reparacion integral a las victimas del conflicto
armado interno y se dictan otras disposiciones.
Titulo VI Proteccion Integral a los Ninos, Nifas y
Adolescentes Victimas.

Sentencia T-606 de 2013. Proteccion de los
diferentes tipos de familia. La crianza como un hecho
a partir del cual surge el parentesco. La proteccion
constitucional a la familia no se restringe a aquellas
conformadas en virtud de vinculos juridicos o de
consanguinidad exclusivamente, sino también a las
que surgen de facto o llamadas familias de crianza,
atendiendo a un concepto sustancial y no formal
de familia, en donde la convivencia continua, el
afecto, la proteccion, el auxilio y respeto mutuos
van consolidando nucleos familiares de hecho,
que el derecho no puede desconocer ni discriminar
cuando se trata del reconocimiento de derechos y
prerrogativas a quienes integran tales familias.

Sentencia T 942 de 2014. Proteccion de los
diferentes tipos de familia. De acuerdo con el articulo
42 de la Constitucion Politica, la familia es el nucleo
fundamental de la sociedad y se constituye por
vinculos naturales o juridicos, mediante matrimonio
o por la voluntad responsable de conformarla.

En relacion con los hijos y las hijas, cobra
especial relevancia cuando se trata de analizar
familias conformadas por los hijos procreados
por la pareja y los habidos fuera del matrimonio o
fuera de la unidon marital de hecho, le impone a la
sociedad y al Estado el deber de proteger a la familia
en cualquiera de sus formas. La jurisprudencia de la
Corte Constitucional ha sido consistente en proteger
la unidad e integridad del ntcleo familiar que
surge por diferentes vinculos, bien sean naturales,
juridicos de hecho o de crianza.

Finalmente, se considera clave renombrar la
nominacion de “adolescencia” por la categoria de
“joven” puesto que el paradigma adulto centrista
desde el que se ha configurado la norma, ve a la
juventud como un grupo social con carencias y en
imposibilidad para tomar sus decisiones con criterio.

5. Los aspectos mas relevantes que trae el
proyecto

* Reparacion integral desde un enfoque de
exigibilidad como derechos humanos en
procura de garantizar las condiciones dignas
y humanas.

* Ampliacion de la definicion de victimas,
incluyendo las victimas militares con su
respectiva diferenciacion en concordancia
con la Sentencia C-161 de 2016.

* Obligatoriedad de construir un Protocolo
o Manual para la  Coordinacion
Interinstitucional de cara a la reparacion
integral y articulacion de las entidades
parte del Sistema Nacional de Atencion y
Reparacion Integral a Victimas (SNARIV).

* Incorporacion de los enfoques diferenciales
como principio rector para toda la norma y
sus respectivas regulaciones.

* Actualizacion y fortalecimiento de los
programas de proteccion. Ampliacion de los
criterios de valoracion para el riesgo de las
victimas.

* Asistencia funeraria y el traslado de las
victimas en caso de que fallezca en el
exterior.

*  Creacion de mesa de victimas en el exterior
para garantizar su participacion.

* Institucion y determinacion de metodologias
para la  microfocalizacion para la
restitucion de tierras teniendo en cuenta las
particularidades de los territorios.

e Derecho preferencial a la carrera
administrativa para las victimas del conflicto.

e QGarantia de las condiciones dignas y de
seguridad para las reubicaciones y retornos
de las victimas. Ademads, se promueve la
integracion familiar en el proceso de retorno
y reubicacion.

* Exencién en la expedicion de la libreta
militar para las victimas.

* Ampliacion y fortalecimiento del PAVSIVI
para la atencion a las victimas del conflicto
armado.

* Se crean o6rganos de direccion y atencion
para victimas en el exterior.

* Lineas para la atencion a Nifios, Nihas y
Jovenes en Situacion de Orfandad y victimas
del conflicto armado.

6. Consideraciones del articulado
6.1. Del acceso a la justicia

El articulo 2A propone la coordinacion
interinstitucional. De  conformidad con Ila
investigacion, uno de los principales problemas
que tiene actualmente la ley radica en la falta de
coordinacion de las entidades del SNARIV, por esta
razon, se requiere una disposicion que lo remedie.
Adicionalmente, es imperativa una articulacion
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también de las normas que se ocupan de la justicia
de transicion en Colombia, toda vez que la sancion
de las leyes existentes tiene alcances fragmentados
que dificultan la observancia de los derechos de las
victimas. Por ejemplo, en el marco de los macrocasos,
la JEP acredita a las victimas, sin embargo, no existe
un mecanismo que articule de oficio la valoracion de
las mismas por parte de la UARIV.

En este orden de ideas, se requiere también que
esta modificacion permita articular nuevos procesos
de paz precisamente para que la fragmentacion
normativa existente actualmente finalice y cualquier
proceso posterior se rija por unos criterios minimos
y articuladores.

El derecho a la justicia se encuentra amparado por
elarticulo 24 de lanormay plantea la responsabilidad
del Estado en garantizar el esclarecimiento de
los hechos que tuvieron lugar en el marco del
conflicto armado, asi como “la identificacion de los
responsables y su respectiva sancion” (Ley 1448 de
2011).

Ahora bien, el derecho de acceso a la justicia
debe comprenderse de forma amplia de cara a los
derechos de las victimas del conflicto armado en
Colombia. Por lo tanto, las garantias del derecho
de acceso a la justicia se configuran con el correcto
funcionamiento del Sistema de Reparacion, es
decir, que las entidades con facultades y funciones
misionales orientadas a los procesos de reparacion
integral determinen lineamientos acordes a las
caracteristicas contextuales y con los derechos de
las victimas.

Ahora bien, el funcionamiento del sistema no
solo depende del quehacer misional de las entidades
en forma individual, sino, que, fundamentalmente,
debe proyectarse una coordinacion armonica entre
las instituciones, tal y como suscribe el articulo
113 de la Constitucion Politica de Colombia, “Los
diferentes oOrganos del Estado tienen funciones
separadas, pero colaboran armoénicamente para
la realizacion de sus fines”. Igualmente, toma
relevancia el mandato derivado del articulo 288
de la Constitucion, instituyendo que “La ley
organica de ordenamiento territorial establecera
la distribucion de competencias entre la Nacion
y las entidades territoriales. Las competencias
atribuidas a los distintos niveles territoriales seran
ejercidas conforme a los principios de coordinacion,
concurrencia y subsidiariedad en los términos que
establezca la ley”.

Dado todo lo anterior, es menester considerar y
comprender que la coordinacion interinstitucional de
las entidades que hacen parte del Sistema Nacional
de Atencion y Reparacion Integral a las Victimas
se ha convertido en un gran reto institucional desde
la promulgacion de la Ley de Victimas, lo que ha
impactado en el derecho de acceso a la justicia de las
victimas del conflicto armado en Colombia.

6.2. Principios

Los principios se configuran como los
criterios orientadores de la interpretacion y de la

comprension. En ese sentido, son los ejes cardinales
de la realidad que se quiere construir a partir de
la forma en que se comprende cada situacion o
contexto. Asi las cosas, se considera menester la
dignificacion de las victimas y la reconstruccion del
tejido social y humano vulnerado por la violencia a
partir de la correcta comprension y denominacion
de la situacion de las victimas y de los derechos que
tienen de forma diferencial y excepcional por su
misma condicion.

Por lo tanto, principios como el de la Seguridad
Humana y Dignidad Humana, se convierten en
un eje para la construccion de realidades que
permiten la transicion de una seguridad y asistencia
caracterizadas por ser represivas y reduccionistas
hacia la comprension integral de la situacion
econdmica, social, politica y cultural de las victimas
del conflicto armado en Colombia. Es asi como se
comienza a construir el camino hacia la garantia
constitucional de la dignidad humana de las
victimas del conflicto en términos de autonomia,
integridad fisica y moral, y condiciones materiales
de existencia.

En suma, los principios apuntan a facilitar la
reconciliaciéon nacional generando las condiciones
practicas y reales para que las victimas del
conflicto puedan hacer valer sus derechos y ejercer
la ciudadania constitucional en desarrollo de su
proyecto de vida.

6.3. De la prevencion, proteccion y garantias
de no repeticion

Las acciones impulsadas por el articulo 149 de
la Ley 1448 en lo que concierne a la construccion
de medidas que garanticen la no repeticion de los
hechos de violencia que han trastocado la realidad
de las comunidades en el marco del conflicto armado
interno, se encuentran orientadas al desarme y
reinsercion de los militantes de los grupos armados
ilegales.

En consonancia con esta disposicion, la
Defensoria se ha ocupado de la emision de Alertas
Tempranas, cuyo objetivo principal es prevenir una
segunda victimizacion a las comunidades ubicadas
en territorios donde persiste el conflicto armado.

En esta misma linea, se prioriza la construccion
de escenarios de justicia transicional, que permitan
a los excombatientes responsabilizarse por lo
sucedido en el marco del conflicto armado interno
y garantizar el derecho a la verdad de las victimas.
Ademas de ello, se han consolidado estrategias
que cobijan a las comunidades desde un enfoque
diferencial, de género y étnico, permitiendo la
aplicacion del DIH y la proteccion y promocion de
los Derechos humanos.

Lo anterior, teniendo en cuenta que, la
construccion de paz depende de la proteccion de
las victimas, por medio de estrategias que mitiguen
los impactos de la violencia, a partir de acciones
pedagdgicas, de conciencia y la apertura de
escenarios democraticos que garanticen la denuncia
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y/o difusion de situaciones que ponen en riesgo a las
victimas y/o sus comunidades.

Los avances registrados en materia de
implementacion de este articulo se encuentran
orientados al acompafiamiento de las comunidades,
en lo que concierne a medidas de prevencion. En
este orden de ideas, segun el Noveno Informe de
la Comision de Seguimiento y Monitoreo a la Ley
de Victimas (2022) en el afio 2021, se realizaron
“1.923 asistencias en la formulacion de Planes de
Contingencia dirigidas a 1.303 EETT, las cuales
resultaron en la actualizacion de los planes en 20
departamentos y 897 municipios” (p. 106).

Es oportuno mencionar que, en el afio 2022 se
llevo a cabo el fortalecimiento de las estrategias de
proteccion y promocion de los Derechos Humanos,
por lo que, en el primer trimestre del afo, se
realizaron “559 asistencias a 400 EETT, con el
objeto de fortalecer las capacidades de respuesta
frente a emergencias humanitarias” (CSMLYV, 2022,
p. 102).

Sin embargo, como consecuencia de la
persistencia del conflicto en zona rural de los
municipios de Antioquia, Narifio, Cauca, Valle del
Cauca y la zona del Catatumbo, se ha identificado
la necesidad de establecer nuevos lineamientos en
lo que concierne a la emision de Alertas Tempranas,
cuyo objetivo sera garantizar la mitigacion de los
riesgos derivados de la presencia de grupos al margen
de la ley y la reconfiguracion de las dindmicas de
confrontacion armada (CSMLYV, 2022).

6.4. Capacitacion y planes para el empleo
urbano y rural

La creacion de planes para el empleo urbano
y rural y capacitacion a las victimas del conflicto
armado se concibe como una medida integral de
generacion de ingresos, definida en el articulo 130
de la ley y comprende el acceso a los programas de
formacion y capacitacion propuestos por el Sena,
con el fin de propiciar escenarios de empleabilidad
que permitan a las victimas superar las condiciones
de vulnerabilidad, por medio del autosostenimiento
y la estabilizacion financiera (Ley 1448 de 2011).

No obstante, segun la CSMLV (2022) el disefio y
la implementacion de los programas de generacion
de ingresos no han presentado avances significativos,
toda vez que se evidencia desarticulacion entre las
entidades territoriales y el Ministerio del Trabajo,
quienes no han priorizado la construccion de Planes
parael empleo urbano y rural, nihan generado canales
de interlocucién con las victimas que se encuentran
adelantando proyectos de emprendimiento, los
cuales, no persisten en el tiempo debido a la ausencia
de acompafiamiento.

6.5. Del derecho a la rehabilitacion

Las medidas en materia de rehabilitacion
corresponden a los articulos consignados en el
Capitulo VIII, Titulo IV, de la Ley de Victimas y es
entendida como un “conjunto de estrategias, planes,
programas y acciones de caracter juridico, médico,
psicolégico y social, dirigidos al restablecimiento

de las condiciones fisicas y psicosociales de las
victimas” (Ley 1448 de 2011, p. 63). Para ello, desde
la ley se han establecido una serie de programas que
canalizan las acciones a implementar en materia de
rehabilitacion, las cuales, se definen de la siguiente
manera: Programa de Atencion Psicosocial y Salud
Integral a las Victimas (Papsivi) del Ministerio de
Salud y la estrategia de Recuperacion Emocional
(ERE), de la Unidad para las Victimas.

Cabe resaltar ademas que, el Papsivi se compone
de diversos principios que orientan su accion
y permiten garantizar el acceso oportuno a las
medidas de rehabilitacién por medio de la atencion
individual, familiar y comunitaria, la gratuidad
y la duracion de las estrategias de atencion;
asi como la transversalizacion del enfoque de
interdisciplinariedad que garantice una atencion
integral y conforme a las necesidades de las victimas.

En relacion con la medida de rehabilitacion, es
importante mencionar que el Ministerio de Salud y
Proteccion Social es el rector en lo que respecta a
la rehabilitacion fisica y psicoldgica en los niveles
individual, familiar y comunitario y la Unidad
para las Victimas tiene la responsabilidad directa
frente a la medida de rehabilitacion colectiva con
comunidades, organizaciones y grupos (DOAV,
seminario Ley de Victimas, 2023).

Dentro de este marco ha de considerarse la
insistente labor de las entidades encargadas como
la UARIV y el Ministerio de Salud, los cuales, han
aunado esfuerzos para propender al cumplimiento
de las metas e indicadores en atencion a victimas. A
pesar de ello, como resultado del aumento de la cifra
de victimas que han sido reconocidas como sujetos
de reparacion y/o rehabilitacion, los indicadores de
cobertura se quedan cortos para atender al universo
de 7.277.408 victimas que han sido identificadas en
el Registro Unico de Victimas.

6.7. Medidas de satisfaccion

La Ley 1448 de 2011 en su articulo 139 define
las medidas de satisfaccion como “las acciones
tendientes a restablecer la dignidad de la victima
y difundir la verdad sobre lo sucedido”. En este
orden de ideas, se proponen medidas de reparacion
simbolica que permitan el reconocimiento de las
victimas, homenajes, acciones de perdon publico y/o
contribuir al reconocimiento de la verdad no judicial
y sus implicaciones en los procesos de memoria
historica y la responsabilidad de los actores armados
y economicos en el conflicto armado.

Conviene sefialar que, las medidas de satisfaccion
comprenden a su vez la exencion del servicio militar
obligatorio (articulo 140) y la necesidad de aunar
esfuerzos para garantizar a las victimas mayores de
18 afios la definicion de su situacion militar.

6.8. Exencion de la prestacion del servicio
militar

La exencion de la prestacion del servicio militar

se encuentra cobijada por el articulo 140 de la ley

y comprende las medidas y/o acciones definidas

para garantizar la prerrogativa de la prestacion del
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servicio militar obligatorio a las victimas mayores
de 18 afos. En lo que concierne a los avances
en implementacion segin la CSMLV (2021) el
subregistro de victimas del conflicto que han
accedido a esta medida, ha ocasionado la dificultad
para medir los indicadores y garantizar el acceso
y cobertura a todos los hombres y/o personas con
OSIGD de 18 afios que son cobijados por esta
medida.

De tal manera, no ha sido posible identificar
la cifra de victimas que han optado por prestar el
servicio militar de forma voluntaria, ni de aquellas
que han definido su situacion militar gracias a
las acciones implementadas por el Ministerio de
Defensa y la UARIV, esto representa un vacio en
los procesos de seguimiento de la incidencia de la
medida de exencion (CSMLYV, 2022).

Adicional a ello, surge una preocupacion sobre el
incumplimiento de la medida de acceso a la libreta
militar para las personas registradas en el RUV, lo
cual, ha sido denunciado por las organizaciones
de victimas, quienes, aseguran que, a pesar de que
esta medida se encuentra reglamentada, no todos
se han visto beneficiados como consecuencia de
las barreras de acceso y la ausencia de canales de
interlocucion distintos a los medios tecnologicos.
Esto configura una accion de implementacion
frente a este punto.

6.9. Comités Territoriales de
Transicional

Justicia

El Ministerio del Interior y el Ministerio de
Justicia son las entidades responsables de promover
la creacion de los Comités Territoriales de Justicia
Transicional, los cuales, conforme al articulo 173 de
la Ley de Victimas, serdn los encargados de:

Articular la oferta institucional para garantizar
los derechos de las victimas a la verdad, la justicia
y la reparacion, asi como la materializacion de las
garantias de no repeticion, coordinar las actividades
en materia de inclusion social e inversion social
para la poblacion vulnerable y adoptar las medidas
conducentes a materializar la politica, planes,
programas y estrategias en materia de desarme,
desmovilizacion y reintegracion (Ley 1448 de 2011,
p. 84).

El funcionamiento de los CJT departamentales,
distritales y municipales, deberan ejecutarse las
siguientes obligaciones:

1. El Comit¢ de Justicia Transicional
Departamental, ademas de sus reuniones
ordinarias, se reunira como minimo cada
cuatro (4) meses, con la participacion de
los municipios de su jurisdiccion, con el fin
de realizar una evaluacion del proceso de
implementacion de los planes de accion, asi
como presentar las necesidades, avances y
dificultades de articulacion entre entidades
estatales.

En la reunion del Comité de Justicia Transicional
Departamental, que se realizard en el segundo
trimestre de cada afio con la participacion de los

municipios bajo la jurisdiccion del respectivo
departamento, se deberan abordar las necesidades
presupuestales de los respectivos municipios, para
que sean tenidas en cuenta en los planes operativos
anuales de inversion departamental de la vigencia
posterior.

2.  ElComité de Justicia Transicional Municipal,
ademas de sus reuniones ordinarias, se
reunira como minimo cada cuatro (4) meses,
con el fin de realizar una evaluacion del
proceso de implementacion de los planes de
accion; presentar las necesidades, avances y
dificultades de articulacion entre entidades
estatales, para elevarlos al Comité de Justicia
Transicional Departamental.

6.10. Indemnizacion por via administrativa

La indemnizacion por via administrativa se
encuentra reglamentada en los articulos 132, 133
y 134 de la Ley de Victimas y hace referencia a la
compensacion econdémica que serd entregada a las
victimas del conflicto armado, de acuerdo con los
lineamientos y montos establecidos respecto a los
hechos victimizantes sujetos a indemnizacion por via
administrativa (Ley 1448 de 2011). Cabe anticipar
aqui que, la definicion de los montos entregables
por hecho victimizante dependen de la asignacion
presupuestal dispuesta por el Gobierno nacional y
este puede fluctuar dependiendo de la planificacion
de los recursos publicos.

Ahora bien, en lo que concierne a la
implementacion de esta medida, la CSMLV (2022)
sefiala que, a la fecha se ha reparado Uinicamente el
12% de los hechos sujetos a indemnizacion, lo cual,
presentauna preocupacion debido a que la asignacion
presupuestal prevista para cumplir con esta medida
alcanza los 53.1 billones de pesos, monto que puede
incrementarse como consecuencia de la persistencia
del conflicto armado en el pais y el registro de
nuevas victimas en el RUV. En este orden de ideas,
el no contar con un adecuado presupuesto para la
entrega de indemnizaciones, puede conllevar a un
rezago historico que tardaria 80 afios en subsanarse
(CSMLYV, 2022).

A esto se anade, la aplicacion de recursos
técnicos para la priorizacion de los hechos sujetos a
indemnizacion, lo cual, genera una expectativa poco
realista en las victimas, puesto que, el presupuesto
asignado es limitado y no se tiene claridad sobre el
periodo de tiempo que se puede tardar la resolucion
del proceso (CSMLYV, 2022). Asimismo, se evidencia
que el Método Técnico de Priorizacién pone en
desventaja a los hogares compuestos por mas de una
persona, ya que, promedia el puntaje de todos los
integrantes del hogar, lo cual, dificulta su acceso a
esta medida de reparacion.

Si bien mediante la expedicion de la Resolucion
numero 00370 de 2020, la Unidad para las Victimas
reglamento el procedimiento parareconocer, entregar
y acompaifiar la inversion adecuada del recurso de la
indemnizacion administrativa de los NNA victimas
del conflicto armado, cuando se encuentren en
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situaciones de extrema vulnerabilidad no hace
mencion a la entrega de a del encargo fiduciario
para los NNA en las situaciones excepcionales de
vulnerabilidad; en ese sentido se justifica incluir esta
parte en la ley.

6.11. Participacion

Los articulos 192, 193 y 194 del Titulo VII de
la ley, tienen como objetivo la reglamentacion
del ejercicio de la participacion de las victimas y
los mecanismos para hacer efectivo su derecho
a contribuir en el disefio, ejecucion, monitoreo y
evaluacion de la Politica Nacional de Victimas y
cada uno de los aspectos que les competen (Ley
1448 de 2011).

En este orden de ideas, segin el Noveno
Informe de la CSMLV (2022) este eje transversal
se ha fortalecido por medio de la inclusion en
la Mesa Nacional de Participacion Efectiva de
Representantes pertenecientes a organizaciones
étnicas y/o victimas que se encuentran exiliadas
y hacen parte de organizaciones connacionales.
Es oportuno mencionar que, se ha avanzado
en la articulacion de la UARIV con la Mesa de
Participacion en la construccion del protocolo y los
instrumentos para hacer efectiva la medicion de los
niveles de participacion de las victimas.

Por otra parte, se ha avanzado de forma
significativa en el cumplimiento de la periodicidad
de las reuniones de la Mesa Nacional y las
organizaciones de victimas. Sin embargo, aln se
presentan dificultades en los departamentos de La
Guajira, Arauca, Cesar, Guaviare y Vaupés, lo cual,
representa niveles de desigualdad en comparacion
con el resto del pais. Por ende, se requiere de la
formulacion de estrategias encaminadas a motivar
la participacion de las organizaciones de base y
las Organizaciones defensoras de victimas para
enriquecer la participacion en la Mesa Nacional
(CSMLY, 2022).

6.12. Retornos y reubicaciones

El articulo 66 de la Ley de Victimas entiende
los retornos y reubicaciones como medidas
indispensables para garantizar atencion integral
y oportuna a las victimas de desplazamiento
forzado que deciden retornar a sus territorios una
vez desaparecen las condiciones de violencia y se
establecen los principios de seguridad que permiten
habitar el territorio sin riesgo de una segunda
victimizacion y/o aquellas que por condiciones de
seguridad acceden a la medida de reubicacion (Ley
1448 de 2011).

Para ello, se han definido como responsabilidades
del Estado, garantizar el restablecimiento de
los derechos de las personas en condicion de
desplazamiento forzado, pormedio delaconstruccion
de esquemas de acompafamiento en el retorno y/o
la reubicacion. A proposito de ello, la CSMLV
(2022) sefala que, los indicadores propuestos para
el analisis del impacto de las medidas de retorno y
reubicacion no son consecuentes con la necesidad
de superar las afectaciones que resultan del hecho de

desplazamiento forzado, ya que, los datos de cada
familia son analizados de forma acumulativa y no
como una condicidn de estabilizacion.

Adicionalmente, se identifica la desarticulacion
entre las entidades que realizan acompafiamiento
en retornos y reubicaciones, puesto que, no se
evidencian avances en materia de planificacion de
proyectos y/o acciones encaminadas a garantizar
la ejecucion y el impacto de los planes de retorno
y reubicacion de acuerdo con las necesidades
particulares de cada familia y/o comunidad
(CSMLYV, 2022).

Cabe anticipar aqui que, las entidades territoriales
aseguran que la mayoria de los hogares que solicitan
acompafiamiento no cuentan con las condiciones
necesarias para retornar al territorio, sin embargo, es
el Estado el que debe garantizar dichas condiciones
de seguridad y dignidad para regresar, por lo que,
la responsabilidad no debe recaer en los hogares
victimas de desplazamiento forzado (CSMLYV,
2022).

6.13. Reparacion simbolica

Ahorabien, lareparacion simbdlica se fundamenta
en el articulo 141 de la ley y es entendida como las
iniciativas o acciones que permitan la construccion
de memoria historica, el restablecimiento de los
derechos y la dignidad de las victimas, por medio
de las garantias de no repeticion, actos de perdon
publico y audiencias de reconocimiento de los
hechos que generaron afectaciones en el tejido
social y comunitario, asi como en la identidad y el
bienestar emocional de las victimas del conflicto
armado.

En ese contexto, se han generado importantes
avances en el desarrollo de investigaciones
adelantadas por el Centro Nacional de Memoria
Historica, quienes han cumplido con las metas e
indicadores propuestos por el Conpes 4031 de 2021
(CSMLYV, 2022). Sin embargo, atin no es clara la
incidencia de la participacion de las victimas en la
toma de decisiones sobre las tematicas y/o los hechos
concretos que abordan dichas investigaciones, lo
cual, constituye una accién de mejora.

Asimismo, se ha dado cumplimiento al
acompafiamiento y/o apoyo de iniciativas de
memoria historica y archivos de derechos humanos
impulsadas por las organizaciones de victimas y/o
sectores de la academia. Ademas de ello, se destaca
el esfuerzo realizado por la Comision de la Verdad,
en lo relativo al esclarecimiento de los hechos
y/o dindmicas que tuvieron lugar en el marco del
conflicto armado, lo cual, ha aportado de manera
significativa a la construccion de memoria desde las
voces de las victimas (CSMLYV, 2022). No obstante,
la creacion de escenarios de memoria historica tales
como el museo de la memoria presentan retrasos
en su ejecucion, lo que debe generar un informe
de seguimiento y de hallazgos de interés para las
entidades de control y vigilancia del Ministerio
Publico.
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6.14. Orfandad nifios, nifias y jovenes victimas
de conflicto armado

El conflicto armado en Colombia ha tenido, entre
muchos otros efectos, lamuerte dehombres y mujeres,
jovenes y adultos, por diversas circunstancias, ya sea
por asesinato selectivo, masacre, accion bélica, acto
terrorista, minas antipersona o desaparicion forzada,
o al declarar la muerte presunta por desaparicion.

Esta situacion ha generado la existencia de un
numero significativo de nifios, nifias y jovenes en
situacion con ocasion del conflicto armado. Por
esta razon la normatividad y la jurisprudencia han
debido ir progresivamente visibilizando este hecho
victimizante en esta poblacion.

En ese sentido, se reconoce que los niflos, nifas y
jovenes huérfanos son una poblacion especialmente
vulnerable al despojo de tierras frente al resto de la
poblacion victima del conflicto armado. En estos
casos, los procesos de restitucion de tierras guardan
una estrecharelacion con la autoridad administrativa,
conforme al Decreto numero 4829 del 2011 como lo
son el Defensor de Familia y el Comisario de Familia
al plantear que es indispensable que la autoridad
competente inicie el respectivo proceso de guardas
provisionales ante los jueces de familia y que estos
sean tramitados en coordinacion con los procesos de
restitucion de tierras.

Los nifios, las nifias y los y las jovenes victimas
del conflicto armado en Colombia, sufren de
emociones tales como el miedo, la desesperanza,
la falta de identidad, la baja autoestima y el temor
a la muerte, consecuencias estas que se suman a
los duelos no resueltos, la rabia, la impotencia, la
tristeza y la revictimizacion.

Duelo: El duelo hace parte de la vida y abarca
un gran numero de sentimientos, emociones,
imaginarios y comportamientos que se viven tras la
muerte de una persona significativa. Esta pérdida,
implica vivir una situacion nueva para toda persona,
incluyendo los nifos, nifias y adolescentes.

Momentos en el duelo familiar:
* Aceptacion familiar de la pérdida.
* Reagrupamiento y organizacion familiar.

* Reorganizacion de la relacion con el medio
externo.

* Reafirmacion del sentimiento de pertenecer
al nuevo sistema familiar.

Objetivos del duelo pueden ser:
*  Hacer frente a la o a las pérdidas.

* Aceptar que la o las personas fallecidas ya
no estan.

*  Que el tiempo y habitos que se habian creado
con la persona fallecida se reemplazan por
nuevas relaciones y se crean nuevos habitos.

*  Aprender de la experiencia, reflexionar sobre
mejores formas de relacionarse con el otro.

Proceso de duelo por la muerte de un familiar en
los nifios y nifias:

Se debe tener en cuenta:
 Lareaccion de los otros familiares.

* La capacidad de las personas adultas con las
que vive de escucharle y tomarle en cuenta,
de entender lo que le pasa.

* La informaciéon que tenga sobre lo que
ha sucedido. Los nifios y nifias necesitan
conocer la verdad a su nivel, con sus
palabras, lo mas pronto posible. Necesita que
se responda a sus preguntas con un lenguaje
comprensible, pero diciéndole la verdad,
aunque sea dolorosa, pero con cuidado.
Darle explicaciones que tengan en cuenta la
cultura propia.

* La posibilidad que tuvo de vivir antes en un
ambiente familiar positivo y el vinculo con
la persona.

e Acompafiar los procesos con las victimas.
Publicacion PNUD, Fondo de Justicia
Transicional.

También se encontrd que las personas ya adultas
que en su nifiez adolecieron de orfandad, desarrollan
hacia sus familias unos sentimientos de mayor
proteccion y cuidado, como una forma de brindar
a sus hijos e hijas lo que a ellos les falto, aunque
aun las secuelas perduran y se manifiestan en falta
de confianza , dificultad para entablar lazos con
otras personas, aislamiento social y secuelas que
desarrollan las victimas atn en la etapa adulta, como
consecuencia del impacto emocional por la pérdida
violenta de sus padres y/o madres.

Esto conlleva a hablar de la posicién que deben
adoptar estos niflos, nifias y jovenes ante la pérdida
abrupta de sus padres y/o madres, al tener que pasar
de ser hijos y hermanos a asumir los vacios que dejan
sus progenitores y brindar a los demas miembros de
la familia, apoyo y provision, recayendo sobre ellos
ademas la carga economica de su casa, la crianza de
los hermanos menores y el abandono de los estudios
y sus actividades de infancia.

Lo anterior puede derivar obviamente en nuevas
responsabilidades que deterioran las relaciones
familiares.

El Estado, al ser garante de estos nifios, nifias y
jovenes, debe acompanar y apoyar el proceso de su
reparacion integral, puesto que no cuentan con el
conocimiento sobre los procedimientos que deben
seguir para acceder a los programas y ayudas del
mismo.

6.15.Cifras de orfandad por conflicto armado
en Colombia

El conflicto armado en Colombia ha dejado
aproximadamente dos millones de nifos, nifias y
jovenes victimas del mismo.

Los nifios y jovenes entre 12 a 18 afios
presentaron mayores puntajes en los indicadores de
afecto negativo, en especial en total depresivo (AOR
1,94, IC del 95%: 1,27-2,97) y en la ausencia de
elementos positivos, en el indicador animo y alegria
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(AOR 2,45, IC del 95%: 1,57-3,80) en comparacion
con su grupo control.

Para la escala CBCL, los nifnos entre 8 a 11
afios presentaron puntajes altos solo en el indicador
retraimiento (AOR 2,54, IC del 95%: 1,26-5,12) y en
los nifios y adolescentes de 12 a 18 afios presentaron
puntajes altos para los indicadores globales total
problemas (AOR 1,63, IC del 95%: 1,12-2,37)
y CBCL (AOR 1,95, IC del 95%: 1,34-2,83) en
comparacion con el grupo control.

En conclusién, se encuentran diferencias
estadisticamente significativas en los indicadores
estudiados entre los niflos, nifias y jovenes
en situacion de orfandad y los no expuestos
directamente al conflicto armado. Por lo anterior, los
nifios, nifias y jévenes huérfanas a causa de conflicto
deben tener una atencion diferencial e integral para
su reparacion.

7. Audiencia publica

A continuacion, se presenta la relatoria efectuada
por la Secretaria de la Comision Primera del Senado
a la audiencia publica del proyecto:

AUDIENCIA PUBLICA MIXTA
Proyecto de Ley numero 01 de 2023 Senado

por la cual se modifica la Ley 1448 de 2011 y se
dictan otras disposiciones sobre reparacion de
victimas del conflicto armado interno.

Inicia: 8:59 a. m.

La Secretaria hace lectura del orden del dia.
Intervinientes:

*  Carlos Camargo Asis, Defensor del Pueblo

* Sonia Londorio, Directora encargada
Unidad de Atencion de Victimas

e  Maria Gaitan, Directora del
Nacional de Memoria Historia

*  Paula Andrea Villa, Directora Juridica
Unidad Nacional de Tierras

Centro

* Johana Alexandra Delgado, Viceministra
de Justicia.

Invitados:
e Oscar Armando More, Asovidecur

*  Blassney Mosquera, Ob. Junta de Acciones
Comunales

*  Manuel Quintero, Universidad Antonio
Nariiio
e Maria Cristina, Universidad del Area

Andina

*  Patricia Riveros, Organizacion Defensora
Fundieco

*  Luis Fernando Sanchez, Consultoria para
los Derechos Humanosy el Desplazamiento
Forzado

*  Orlando Burgos, Corporacion Colombiana
Desplazados

*  Paula Andrea Villa, Agencia Nacional de
Tierras

*  Rodrigo Guerra Salgado, Afrovic

e Patricia Riveros, Fundaciéon para la
Dignidad de los Héroes de Colombia

* David Armando Rodriguez,
Colombiana de Juristas

Comision

*  Yolanda Perea, Activistas Afrocolombianos

e  Ramon Soto, Colegio Nacional de
Periodistas.
Intervenciones

Carlos Fernando Camargo, Defensor del
Pueblo, autor del proyecto.

Inicia su intervencién exponiendo el proceso
de construccion del proyecto de ley, y el trabajo de
la Defensoria a través de la Defensoria Delegada
para la Orientacion y Asesoria de las Victimas del
Conflicto Armado. En atencion al interés manifiesto
por la Mesa Nacional de Participacion de Victimas,
decidieron avanzar en un proyecto de ley, este
proceso inici6 con el estudio de la Ley 1448, a partir
de dos lineas de fuerza: modificaciones directas a la
estructura del articulado, y el fortalecimiento de la
implementacion.

Realizaron un disefio metodoldgico que
garantizara la participacion en todas las fases de
investigacion.

Este proyecto es solo uno de los resultados de esta
investigacion, puesto que la Defensoria continta
con el objetivo de plantear estrategias para el disefio
de una politica publica de victimas.

Si bien convocaron a todas las Mesas
Departamentales, por motivos cronologicos, no
todas pudieron participar. En todo caso, la encuesta
que usaron para obtener informacion confiable
recoge una muestra intencional.

El consenso tuvo lugar el pasado 4 de julio
en la Universidad Externado, llamado Mesa de
Concertacion, Dialogo y Consenso para puntualizar
y validar los aspectos a modificar en la Ley 1448.
De esta manera, en este ejercicio participaron
123 funcionarios, y 15 Representantes de la Mesa
Nacional de Victimas. Igualmente, precisa que no
hubo tercerizacion para la financiacion, simplemente
realizaron acuerdos académicos institucionales
con instituciones educativas y sus centros de
investigacion.

Acerca de las proposiciones de la honorable
Senadora Paloma Valencia, y la honorable
Senadora Maria José Pizarro, hace las siguientes
consideraciones:

Proposicion honorable Senadora Maria José
Pizarro: que se adicione articulo 68B, el cual quedara
asi: “Reglamentacion de los derechos de las victimas
en el exterior (...)”. Frente a esta proposicion,
la Defensoria menciona que la proposicion es
complementaria, por ello consideran que debe ser
incluida en el proyecto de ley.
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Proposicion honorable Senadora Maria José
Pizarro: Modificacion pardgrafo 2°, articulo 60:
“se entenderd que es victima del desplazamiento
forzado o exiliado, toda persona que se ha visto
forzada a migrar al territorio nacional, o fuera del
territorio nacional (...)”. Posicion de la Defensoria:
consideran que es complementaria y debe ser
incluida, pues considera que es importante reconocer
los hechos victimizantes, todos los desplazamientos
al interior, y por fuera del territorio nacional deben
ser reconocidos como hechos victimizantes, y por
ello deben ser incluidos.

Proposicion honorable Senadora Maria José
Pizarro: “Eliminese el articulo 31 Ley 01 de 2023,
de los Comités Territoriales de Justicia Transicional
(...)". Posicion de la Defensoria: no es posible
autorizar esta proposicion, puesto que una de las
barreras que fueron indicadas por las victimas fue
que los funcionarios que participan desconocen
los presupuestos basicos de la justicia transicional;
situacion que afecta de manera sustancial a las
victimas. Menciona para dar tranquilidad a la Mesa,
que esta funcion incluida en el articulo no genera
burocracia.

Proposicion honorable Senadora Maria José
Pizarro: adicionese paragrafo articulo 28 de la Ley
1448 de 2011: “Las victimas en el exterior gozaran
el mismo derecho que las victimas residentes dentro
del territorio (...)”. Posicion de la Defensoria: Esta
proposicion no procede, ya que el art. 9 se refiere
a otro asunto; es sobre el derecho a la ayuda
humanitaria, a la asistencia como derecho de las
victimas.

Proposicion honorable Senadora Maria José
Pizarro: Modificacion numeral 5 articulo 28 de la Ley
1448 de 2011: “Derecho a participar efectivamente
en la formulacion, implementacion, seguimiento,
y veeduria, de la politica publica de prevencion,
atencion, y reparacion integral, con garantia de que
sus propuestas y recomendaciones seran tenidas
en cuenta en la toma de decisiones”. Posicion de
la Defensoria: no procede ya que el articulo 9°, se
refiere a otro asunto, puntualmente al derecho a la
ayuda humanitaria, derecho de atencion, por ello no
es procedente.

Proposicion honorable Senadora Maria José
Pizarro: Eliminese el articulo 27 del PL 01 de 2023.
Posicion de la Defensoria: No se acepta porque
este articulo no abarca las funciones del Centro de
Memoria Historica.

Proposicion  honorable  Senadora  Paloma
Valencia: Modifiquese el articulo 148 de la Ley
1448 de 2011, funciones del Centro de Memoria
Historica: paragrafo: cualquier victima podra allegar
su testimonio de memoria historica (...) Posicion de
la Defensoria: Conforme.

Concluye su intervencion mencionando que
esta propuesta esta en la linea de la atencion de
las victimas del conflicto armado, para lo cual han
contado con la voz de las victimas.

Johana Alexandra Gaitan, Viceministra de
Justicia:

El Ministerio celebra el interés en el
fortalecimiento normativo para la atencion y
reparacion de las victimas del conflicto armado.
Insiste en que un modelo de reparacion de victimas
debe centrarse en 2 vias importantes: responsabilidad
de las graves violaciones a las victimas, y el respeto
por las victimas.

Menciona que es un momento historico, que la
ley estuvo bien en su momento, pero el conflicto
ha generado otro tipo de circunstancias que el
Estado debe asumir. Invita a robustecer el didlogo
interinstitucional, para generar el mejor proyecto
posible.

Indica que para el Gobierno es necesario que
exista una participacion, que dentro de este se pudo
materializar con mesas de trabajo, en 32 espacios de
didlogo y a través de un instrumento de recoleccion
de informacion se pudo obtener valiosos aportes.

Para el compromiso y restablecimiento de los
derechos de las victimas es importante seguir
escuchando y poder lograr la prevalencia del
interés general. Finaliza diciendo que las realidades
territoriales imponen nuevas dinamicas de trabajo
que deben convertirse en un reto.

Sonia Londofio, Directora General de Victimas
(e):

Resalta la iniciativa legislativa, siento esta una de
las recomendaciones que afio tras afio la comision
de seguimiento y monitoreo a la Ley de Victimas ha
reiterado.

Consideran que no se han incluido algunos
problemas estructurales, que la misma comisién
de seguimiento y la Corte Constitucional en
seguimiento a la Sentencia T-025 ha reiterado. La
Corte Constitucional ha sefialado que en materias de
registros y participacion hay un levantamiento del
estado de cosas inconstitucionales, sin embargo, hay
asuntos como las fuentes de financiacién que no dan
cuenta a las condiciones de dignidad y seguridad.

En estos 10 afios de implementacion de la ley,
hay un rezago, el cual no llega al 10% de planes de
reparacion integral implementados y esto implica que
se requieran ajustes en la normativa para fortalecer
la articulacion interinstitucional, y los mecanismos
que permitan llevar a la implementacion efectiva.

De igual manera, es fundamental en materia
de financiacién de la Ley de Victimas, que lo ha
referido en repetidas ocasiones la Comision de
Seguimiento, sefiala que calcula un costo total para
implementar la Politica de Atencion a Victimas de
mas de 301 billones, esto implicaria asignacion
anual de 30 billones de pesos, por lo que, estas son
consideraciones presupuestales que deben tenerse
en cuenta y es fundamental buscar nuevas fuentes
de financiacion en una reforma.

Indica que el proyecto no hace referencia a
elementos fundamentales del Acuerdo de Paz:
acceso de las victimas a las medidas de la Reforma
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Rural Integral, articulacion de las entidades del
Sistema Integral de Justicia y Reparacion.

Finaliza con el tema de la consulta previa que
aplica para los pueblos étnicos, pero como sucedid
en la Ley 1448, que era una ley de caracter general,
donde los pueblos étnicos acordaron que estuviera
el articulo 205, precisamente para salvaguardar que
esta norma no afecte sus derechos, por ello considera
es fundamental que esta reforma contempla la
consulta previa, asi como sucedid con el Acuerdo
de Paz.

Maria Gaitan Valencia, Directora General del
Centro Nacional de Memoria:

Menciona que la Ley 1448, es una ley que
reconoce finalmente el deber del Estado en
reconocer a las victimas verdad, justicia, reparacion,
y no repeticion. Sin embargo, en 12 afios poco se ha
avanzado en un conflicto que se origind hace mas
de 75 afios.

Se une a la preocupacion del honorable Senador
Blanco, donde dado al presupuesto asignado al
Sistema de Reparacion Integral se va a avanzar muy
lentamente en lo que respecta a la indemnizacion y
garantias de no repeticion, restitucion de tierras, y la
restitucion de la dignidad de un pueblo.

También, sefiala que en el proyecto de ley de
la Defensoria solo se hizo una acotaciéon a una
modificacion que proponen, porque le falta una
palabra para que tenga accion: la politica publica
de memoria y verdad deberd incluir un enfoque
democratico, amplio, participativo, pluralista
con enfoque territorial. Sefiala que no lo amarra a
ninguna procedencia para el Centro Nacional de
Memoria Historica.

Menciona que les parece fundamental movilizar
la permanencia de esta entidad, no seguirla limitando
de 10 anos, en 10 afos.

Evidencia la preocupacion del Centro de Memoria
de avanzar con el pasado de una preocupacion
hacia el futuro, lo que implica que no se registra
su investigacion a los dafios concretos causados
a las victimas, sino que se indaguen también los
patrones de exclusion social, que es importante para
la memoria.

Intervencion honorable Senadora Maria José
Pizarro:

Espera como victima al final de camino las
garantias de no repeticion, por encima de la ley.
Hace referencia en concreto al articulo que modifica
el Centro Nacional de Memoria Historica. Menciona
que tras la conciencia del pais de la memoria
histérica, contribuye de manera inmediata a las
garantias de no repeticion.

Invita a analizar al Defensor, la modificacion
del articulo 27, sobre las funciones del Centro
de la Memoria Historica, la cual quedaria como
una entidad simplemente administrativa, y que
Colombia es un pais emblematico en lo que respecta
a memoria histdrica.

Advierte la gravedad de modificar el articulo 1°
del Decreto numero 2244 de 2011, que habla sobre
recolectar, sistematizar y preservar la informacion
que surge de los acuerdos de contribucion a la
verdad histoérica y a la reparacion de que trata la
1424. Es decir, todos los testimonios, todos los
relatos que tienen aquellas personas que no fueron
judicializados en el marco de la Ley de Justicia y
Paz, pero que contribuyen a la verdad y reparacion
de las victimas, que con esta reforma se estaria
eliminando.

Zenaida Lopez, delegada de la Procuraduria
General de l1a Nacion:

Inicia su intervencion hablando del objetivo
material de una reforma, todo esto no puede
tener finalidad distinta para las victimas, que la
recuperacion y ejercicio pleno de su ciudadania, y
a la transformacion de los territorios. Sefala que la
reforma presentada por la Defensoria estd en linea a
estos parametros.

En el articulo 2* que propone adicionar a la Ley
1448 de 2011, sobre coordinacidon institucional,
preocupa el otorgamiento al Ministerio de Justicia
funciones de “fijar lineamientos técnicos para la
articulacion y coordinacion entre la jurisdiccion
ordinaria y jurisdiccion especial para la paz “, no
entenderian como mediante una ley ordinaria se le
otorgaria competencias a una entidad de la Rama
Ejecutiva, para que intervenga ante la Rama Judicial,
y las demas entidades creadas en el Acto legislativo
01 de 2016.

Encuantoalaadicion del paragrafo 1°, del articulo
4°, menciona que es repetitivo, asi mismo hace
mencion del articulo 5° que modifica el articulo 13,
la expresion “victimas del confinamiento forzado” y
“victimas del desplazamiento forzado intraurbano,
urbano, y transnacional “, preocupa porque puede
dar lugar a una interpretacion restringida, dejando
de lado el desplazamiento de zonas rurales, se
deberia dejar solamente la expresion “victimas del
desplazamiento forzado”.

Ademés menciona, que se hace necesario
unificar la totalidad de victimas incluidas en el RUV.
Con relacion a las competencias que le asigna ese
proyecto al Ministerio de Justiciay del Derecho sobre
la coordinacion y verificacion de la operatividad de
los protocolos, considera un inconveniente, porque
estas funciones ya fueron asignadas a la Secretaria
Técnica del SNARIV.

En el articulo 5° que modifica el articulo 13, la
expresion: “victimas del confinamiento forzado”
y “victimas del desplazamiento forzado urbano,
intraurbano, y transnacional”, preocupa por ser
una expresion restringida al universo de victimas
de desplazamiento de zonas rurales. Coincide en
que hay que revisar la conveniencia del articulo
30, de modificar la conformacién de los Comités
de Justicia Transicional, en el entendido en que en
estas instancias se toman decisiones respecto a la
implementacion de la politica publica de victimas
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en los niveles departamental, y municipal, la cual
deberia mantenerse de esta manera.

Maria Cristina, delegada de la Universidad
del Area Andina:

Enlista las siguientes oportunidades de mejora
para el proyecto de ley: el articulo 2* otorga amplia
discrecionalidad al Ministerio de Justicia y del
Derecho, que podria poner en riesgo los derechos de
las victimas, que debe ser equilibrado para garantizar
su independencia e imparcialidad.

La modificacion del paragrafo 1° del articulo 3°,
introduce asimetria en la reparacion de victimas, ya
que genera un régimen especial para los miembros
de la Fuerza Publica, en comparacion con las
personas civiles.

El articulo 4° destaca la seguridad humana, pero
plantea preocupaciones sobre la militarizacion de
la seguridad, y la limitacion de la participacion de
actores civiles, y no militares en la construccion de
la paz; debe encontrarse el equilibrio de la seguridad,
manteniendo el respeto de los derechos humanos.

La propuesta de modificacion del articulo 32,
establece criterios para programas de proteccion
integral, este enfoque podria militarizar en exceso
la proteccion, desplazando enfoques civiles, y no
armados de proteccion.

La creacion de un programa especial para nifios,
nifias, y adolescentes es un avance importante, pero
se deben garantizar la participacion de las victimas
y no imponer requisitos innecesarios como el
certificado de obtencion de dejacion de armas.

El articulo 66, necesita definir con precision
las condiciones de seguridad, y garantizar la
voluntariedad en el retorno, o la reubicacién de las
victimas.

El articulo 186 fortalece el registro de tierras
despojadas, pero presenta inconvenientes en la
identificacion completa de las tierras despojadas,
pero la inscripcion de oficio plantea interrogantes
sobre la identificacion completa de las tierras
despojadas.

Orlando Burgos, representante de la
Corporacion Colombiana de Desplazados:

Considera que este proyecto abarca que esa
reforma sea progresiva.

Menciona que la Ley 1468 se hizo con el animo
de reparar, hoy no ha reparado integralmente a una
sola victima, lo cual es diferente a indemnizar. El
incumplimiento de la ley es un aspecto que preocupa;
en el articulo 164 dice que la indemnizacion a las
victimas de debe cancelar a su ntcleo familiar,
considera que ya no se cumple y no se indemnizan
a los nucleos familiares, sino se otorgan de caracter
individual. Concluye manifestando que se debe
garantizar la participacion efectiva de las victimas.

Paula Andrea Villa, delegada de la Agencia
Nacional de Tierras:

Comparten la preocupacion de la Defensoria, en
lo que concierne al articulo 76, donde se propone

agregar un paragrafo que propone mecanismos
diferentes ala georreferenciacion en casos complejos,
donde no sea posible el acceso. Sin embargo: 1.
La microfocalizacion es una figura establecida
en decreto, no en ley, lo cual es muy importante
porque justamente como gobierno ya han avanzado
en asuntos que les permitan atender aquellos
casos donde la situacion de seguridad requiere
una intervencion diferente a la microfocalizacion.
2. La georreferenciacion esta establecido en la
ley como un mecanismo preferente, pero no el
unico, por ello la Agencia ya ha avanzado en otros
mecanismos, y protocolos, cuando no es posible
usar la georreferenciacion.

Parece importante si se van a agregar acciones
alrededor de las composiciones, se pueda agregar
soporte del impacto fiscal.

Rodrigo Guerra Salgado, Afrovic:

Menciona preocupacion por los proyectos que
no van a lograr conciliarse. Expone que resulta
interesante aunar esfuerzos a nombre de las victimas
para dejar diferencias y egos. Concluye diciendo,
que a las victimas les importa resultados, con la
implementacion de una ley robusta que recoja las
necesidades de las victimas.

Armando Rodriguez, Comision Colombiana
de Juristas:

Reitera la necesidad de que la corporacion
mire los demas proyectos de ley, y asuma incluir
aspectos que estén en los otros que hacen tramite
en el Congreso. Resalta que incluya garantia de
la participacion de las victimas, que tiene que ser,
permanente y constante, que no se puede hacer
a través de un muestreo. En torno al articulado,
menciona que hay cierta falla de articulacion, y que
asi lo ha evidenciado en el transcurso de la audiencia
publica.

Oscar Armando Moreno, Asociacion de
Victimas y Desplazados del Cesar:

Agradece quela Defensoriadel Pueblohayatenido
en cuenta a las victimas. Hace énfasis que el articulo
3° de la Ley 1448, pues observa que la mayoria de
los proyectos en tramite quieren modificarlo, piensa
que su posible modificacion seria una puerta para
que se le dé cabida a toda la poblacion en general,
que puede desencadenar en un desfinanciamiento, y
asi, el Estado quedaria sin capacidad de resarcir el
dafio a esas victimas. Reitera la necesidad de reparar
integralmente a las victimas.

Manuel Quintero, Universidad Antonio
Nariio:

Reconoce los esfuerzos de la Defensoria, y
entiende la dificultad de escuchar a millones de
victimas, peromanifiestaquelaconstruccionnopuede
ser simplemente el resultado de encuestas. Resalta
la importancia de tener en cuenta las necesidades de
las victimas que obedecen a sus particularidades en
el territorio, a los hechos victimizantes, a la historia
del conflicto. La visibilizacion de las comunidades
negras, indigenas, y campesinas tienen que ser una
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realidad en la aplicacion del proyecto de ley, y no
solo quedar en la metodologia de investigacion. Por
otro lado, los temas que se ponen en el debate publico
son justos y necesarios, y la academia aplaude a la
Defensoria del tema con dos temas particulares: la
ampliacion de la definicion de victimas incluyendo a
los militares, que hace reconocer a la Fuerza Publica,
y por ultimo, en lo concerniente a la poblacion de
nifios, nifas, y adolescentes.

Blasmein Mosquera Hurtado, OV Juntas de
Accion:

Manifiesta sentir que ha tenido problemas muy
fuertes en materia de implementacion de la norma,
no han podido ser sujetos de la norma. Preocupa a
las victimas que la ley siempre ha estado corta en
financiacion. Esta implementacion no se compadece
con la realidad de los territorios, porque parece que
solamente el centro fuera victima y no el resto del
territorio. Concluye su intervencion mencionando
que no quieren como victimas saber de articulados,
quieren que se cumplan, y garanticen los derechos
adquiridos.

Luis Fernando Sanchez, Consultoria para los
Derechos Humanos y el Desplazamiento Forzado:

Consideran necesario profundizar en los
siguientes aspectos: el acceso a trabajo, acceso
a generacion de ingresos, acceso a educacion
principalmente a la educacion superior, superar las
barreras de acceso a vivienda, y articular restitucion
de tierras con reforma integral.

Patricia Riveros, Fundacion para la Dignidad
de los Héroes de Colombia:

Manifiesta la importancia de que sean tenidos en
cuenta en la construccion de la memoria a las Fuerzas
Armadas de Colombia, no solo como victimarios,
sino también como victimas del conflicto armado.
Hace un llamado a la union de todos los proyectos
de ley que hay, y no entiende si se le quiere apostar
a la reparacion integral de las victimas.

Yolanda Perea, Activistas Afrocolombianos:

Resalta que antes de consultar a instituciones
educativas, se debio preguntar a las victimas en las
periferias, sin desconocer la relevancia que tiene
la academia. Reitera la importancia de tener como
objetivo la reparacion integral de las victimas.

Ramén Soto, Colegio Nacional de Periodistas:

Habla de la invisibilidad que tienen los
periodistas, que han sido utilizados para hacer show
medidtico, situacién que preocupa porque las cifras
no son alentadoras para los periodistas victimas del
conflicto armado del pais.

Carlos Camargo, Defensor del Pueblo:

Concluye el debate haciendo alusion sobre los
comentarios expuestos por la Viceministra sobre el
impacto fiscal que tendria este proyecto de ley. Tiene
una estimacion presupuestal de 2.600 millones de
pesos por vigencia.

Sobre la unificacion de los diferentes proyectos de
ley, indica que es un tramite de caracter legislativo.

En relacion con los comentarios de la delegada de
la Unidad de victimas, sobre la articulacion con el
Acuerdo de Paz, la misma existe, y precisamente
estd consignada en el articulo 2°, cuando se introduce
lo relaciona interinstitucional entre el Sistema
Nacional de Atencion y Reparacion a las Victimas,
y el Sistema de Verdad, Justicia, Reparacion, y
Garantias de No Repeticion.

Sobre lo relacionado con los Comités de Justicia
Transicional, la Defensoria busca fortalecer la
politica territorial, como a nivel departamental con
igualdad de garantias.

Se refiere al articulo 76, mencionando que
hoy la Unidad de Restitucion, tiene mas de 17
mil solicitudes, que no se han microfocalizado
por condiciones de seguridad, es decir, aun no se
han intervenido por la manera que estd disefiado
el proceso, limitando el acceso a una reparacion
integral, por lo que se requiere fijar metodologias
diferentes a la georreferenciacion.

La Defensoria comprende la relevancia de
la memoria historica, y no estd contemplado la
eliminacion del centro, resalta la proposicion hecha
por el honorable Senador Alejandro Vega, que para
tranquilidad de todos, ya esta en tramite legislativo.

Frente a lo relacionado con la Fuerza Publica: es
un vacio que existe en la ley, por tanto se busca la
igualdad en las victimas, pero la Fuerza Publica no
tiene los mismos derechos cuando son victimas, no
todos al interior de la Fuerza tienen la mismas rutas
al acceso a sus derechos, pues hay diferencias si son
oficiales, si son suboficiales, si son soldados, esto
lo han evidenciado en las jornadas de atencion con
Fuerza Publica.

Luego de 23 intervenciones, se da por terminada
la audiencia a las 12:27 m.

8. Proposiciones durante la discusion en
primer debate

Durante el debate en Comision Primera los
Senadores German Blanco, Maria José Pizarro,
Paloma Valencia y Alejandro Vega presentaron
proposiciones de la siguiente forma:

. German Blanco Alvarez
Proposicion avalada

Articulo nuevo. Adicionese el literal m) al articulo
139 de la Ley 1448 de 2011, el cual quedara asi:

Realizacion de acciones y procesos de reconstruccion
de memoria historica y de esclarecimiento de la verdad.

Proposicion avalada

Articulo nuevo. Adicionese el literal M al
articulo 139 de la Ley 1448 de 2011, el cual quedara
asi:

Realizacion de acciones y procesos de
reconstruccion de memoria  histérica y de
esclarecimiento de la verdad.

Proposicion avalada

Articulo nuevo. Modifiquese el articulo 141 de
la Ley 1448 de 2011, el cual quedara asi:
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ARTICULO 141. REPARACION
SIMBOLICA. Se entiende por reparacion
simbolica toda prestacion realizada a favor de las
victimas o de la comunidad en general que tienda
a asegurar la preservacion de la memoria historica,
el esclarecimiento de la verdad. la no repeticion
de los hechos victimizantes, la aceptacion publica
de los hechos, la solicitud de perdén publico y el
restablecimiento de la dignidad de las victimas.

Retirada

Articulo 26. Modifiquese los numerales 4, 5y 6
y adicionese los numerales 8, 9 y 10 del articulo 145
del de la Ley 1448 de 2011, los cuales quedaran asi:

4. Fomentar a través de los programas y
entidades existentes, la investigacion sobre
la memoria historica y el esclarecimiento de
la verdad del origen, responsables, impactos,
dindmicas del conflicto armado en Colombia
y difundir ampliamente sus resultados.

5. Promover procesos de reconstruccion de
memoria histérica con la participacion
de victimas, sobrevivientes y sociedad
en general, con sentido dignificante
y reparador, que mitiguen el efecto
de practicas revictimizantes,
discriminatorias, 0 estigmatizantes.
6. Realizar exhibiciones, muestras y
eventos para el fortalecimiento de la memoria
colectiva acerca de los hechos desarrollados
en el marco del conflicto armado interno y
como aporte a la no repeticion.

8. Promover y fortalecer procesos pedagdgicos
y acciones de apropiacion social de la
memoria histdrica y el esclarecimiento de
la verdad. Las acciones pedagogicas y de
apropiacion social deberan desarrollarse
con la participacion efectiva de las victimas
y sobrevivientes, las organizaciones de
victimas, sociales y de derechos humanos,
reconociendo sus particularidades y saberes
e incorporando los enfoques diferenciales de
género, curso de vida, étnico y discapacidad
bajo una perspectiva interseccional y de
cuidado psicosocial.

9. Apoyar y fortalecer las iniciativas, los
lugares y los sitios de memoria agenciadas y
promovidas por las victimas y sobrevivientes,
las organizaciones de victimas, sociales y de
derechos humanos.

10. Contribuir en la identificacion,
documentacion, verificacion y difusion de
informacion de las victimas y sobrevivientes,
las organizaciones de victimas, sociales y de
derechos humanos, para el esclarecimiento
de la verdad sobre infracciones al Derecho
Internacional ~ Humanitario 'y  graves
violaciones a los Derechos Humanos.

Retirada

Articulo nuevo. Modifiquese el articulo 146 de
la Ley 1448 de 2011, el cual quedara asi:

ARTICULO 146. CENTRO NACIONAL DE
MEMORIA HISTORICA.

Créase el Centro Nacional de la Memoria
Historica, como establecimiento publico del orden
nacional, adscrito al Departamento Administrativo
de la Presidencia de la Republica, con personeria
juridica,  patrimonio  propio y  autonomia
administrativa y financiera. El Centro Nacional de
Memoria Historica tendra como sede principal la
ciudad de Bogota, D. C., y su funcionamiento sera
permanente en razon de la relevancia de la memoria
historica y el esclarecimiento de la verdad para la
construccion de paz.

ElCentro Nacional de Memoria Histoérica disenara
e implementara un programa de territorializacion de
sus acciones misionales con el propdsito de articular
los procesos de reconstruccion de memoria historica
y esclarecimiento de la verdad, asi como fortalecer
las acciones de memoria descritas en el articulo 145
de la presente ley.

Proposicion

Articulo nuevo. Modifiquese el articulo 147 de
la Ley 1448 de 2011, el cual quedara asi:

ARTICULO 147. OBJETO, ESTRUCTURA
Y FUNCIONAMIENTO.

El Centro Nacional de Memoria Historica tendra
como objeto contribuir a la reparacion simbolica, la
satisfaccion del derecho a la verdad y a las garantias
de no repeticion de las victimas y de la sociedad,
mediante procesos de reconstruccion de memoria
histérica orientados al esclarecimiento de los
hechos ocurridos en el marco del conflicto armado
interno. Para cumplir su objeto, el Centro Nacional
de Memoria Historica reunird y recuperara, todo
el material documental, testimonios orales y por
cualquier otro medio relativos a las violaciones
de que trata el articulo 3° de la presente ley. La
informacion recogida sera acopiada, resguardada,
verificada y puesta a disposicion de los interesados,
de los investigadores y de la sociedad en general,
mediante actividades investigativas, de archivos
de derechos humanos, museisticas, pedagogicas,
de apropiacion social y comunicativas, con el
proposito de aportar a la comprension social del
conflicto armado interno, sus origenes y causas,
asi como los responsables de la victimizacion, los
dafios generados a victimas, naturaleza y territorios,
y a las formas de afrontamiento y de resistencia a
las violencias. Los investigadores y funcionarios del
Centro Nacional de Memoria Histérica no podran ser
demandados civilmente ni investigados penalmente
por las afirmaciones realizadas en sus informes.

El Gobierno nacional determinara la estructura,
el funcionamiento y alcances del Centro Nacional
de Memoria Historica.

Retirada

Articulo 27. Adicionese los siguientes incisos al
articulo 148 de la Ley 1448 de 2011, el cual quedara
asi:
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El Centro Nacional de Memoria Historica,
concebido como complejo de memoria historica,
desarrollara sus funciones desde un abordaje integral
y transformador con enfoque territorial, diferencial,
interseccional y psicosocial. Son funciones generales
del Centro Nacional de Memoria Historica, sin
perjuicio de las que se determinen el Decreto niumero
4803, que fija su estructura y funcionamiento:

Adelantar acciones de identificacion, reco-
pilacion, proteccion, fortalecimiento, preservacion,
apropiacion y usos sociales de archivos y colecciones
documentales de derechos humanos.

Administrar el Museo de Memoria Historica de
Colombiaque,amaneradelugardememorianacional,
haga visibles las voces e iniciativas territoriales
de las victimas, sobrevivientes, organizaciones y
expresiones que surjan de la sociedad; e integre
los resultados de los procesos de reconstruccion de
memoria historica y esclarecimiento de la verdad
para la apropiacion social.

Orientar la politica ptublica de memoria y verdad
bajo los principios democratico, participativo y
pluralista, y con un enfoque territorial, diferencial,
interseccional y psicosocial.

Proposicion avalada

Articulo 8°. Adicionese el paragrafo 3° y 4° al
articulo 25 del capitulo II del Titulo I de la Ley 1448
de 2011, el cual quedar3 asi:

Paragrafo 3°. Para los efectos del cumplimiento
del presente articulo dispondra de los medios a su
alcance a efectos de informar a aquellos que hayan
resultado huérfanos de padre, madre o de los dos,
respecto de la posibilidad de acudir a las medidas
contempladas en la presente ley.

Paragrafo 4°. Las medidas de reparacion
integral deben orientarse como procesos con
enfoque transformador que garanticen la no
repeticion, satisfagan los derechos de las victimas
y se encaminen a la correccion de las causas,
responsabilidades y patrones estructurales que
propician la ocurrencia de los hechos victimizantes.

Proposicion avalada

Articulo 28. Modifiquese el articulo 149 del
Capitulo X del Titulo IV de la Ley 1448 de 2011, el
cual quedar3 asi:

ARTiCU,LO 149. GARANTIAS DE NO
REPETICION.

“Los planes de prevencion, proteccion y
garantias de NO repeticion serdn una politica de
Estado, realizados desde los principios y enfoques
de la presente ley, los cuales se elaboraran e
implementaran con la participacion y concurrencia
de todos los actores del Snariv. Se reglamentaran
los Consejos de Seguridad garantizando su finalidad
determinando acciones especificas de cara a cada
riesgo y vulnerabilidad evaluada y responsabilidades
identificadas, donde exista una intervencion del
Estado a través de toda la oferta institucional de las
entidades que componen el Snariv, en especial en los
municipios de 3, 4, 5 y 6 categoria. En concurrencia

con el Capitulo II de la presente ley, sobre principios
generales.

Ademas, el Estado colombiano adoptara, entre
otras, las siguientes garantias de no repeticion:

a) La desmovilizacion y el desmantelamiento
de los grupos armados al margen de la ley;

b) La verificacion y esclarecimiento de los
hechos, la difusion publica y completa de
la verdad, en la medida en que no provoque
mas dafos innecesarios a la victima, los
testigos u otras personas, ni cree un peligro
para su seguridad,

¢) Laaplicacion de sanciones a los responsables
de las violaciones de que trata el articulo 3°
de la presente ley;

d) La prevencion de violaciones contempladas
en el articulo 3° de la presente ley, para
lo cual, ofrecerd especiales medidas de
prevencion a los grupos expuestos a
mayor riesgo como mujeres, nifios, ninas
y adolescentes, adultos mayores, lideres
sociales, miembros de organizaciones
sindicales, defensores de derechos humanos
y victimas de desplazamiento forzado,
que propendan superar estereotipos que
favorecen la discriminacion, en especial
contra la mujer y la violencia contra ella en
el marco del conflicto armado;

e) La creacion de una pedagogia social que
promueva los valores constitucionales que
fundan la reconciliacion, en relacion con los
hechos acaecidos en la verdad historica;

f) Fortalecimiento técnico de los criterios de
asignacion de las labores de desminado
humanitario, el cual estara en cabeza del
Programa para la Atencion Integral contra
Minas Antipersonal;

g) Disefio e implementacion de una estrategia
general de comunicaciones en Derechos
Humanos 'y  Derecho  Internacional
Humanitario, la cual debe incluir un enfoque
diferencial,

h) Disefio de wuna estrategia Unica de
capacitacion y pedagogia en materia de
respeto de los Derechos Humanos y del
Derecho Internacional Humanitario, que
incluya un enfoque diferencial, dirigido a los
funcionarios publicos encargados de hacer
cumplir la ley, asi como a los miembros
de la Fuerza Publica. La estrategia incluird
una politica de tolerancia cero a la violencia
sexual en las entidades del Estado;

i) Fortalecimiento de la  participacion
efectiva de las poblaciones vulneradas y/o
vulnerables, en sus escenarios comunitarios,
sociales y politicos, para contribuir al
ejercicio y goce efectivo de sus derechos
culturales;

j)  Difusion de la informacion sobre los derechos
de las victimas radicadas en el exterior;
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k) El fortalecimiento del Sistema de Alertas
Tempranas;
1) La reintegracion de nifios, niflas y

adolescentes que hayan participado en los
grupos armados al margen de la ley;

m) Disefio e implementacion de estrategias,
proyectos y politicas de reconciliacion de
acuerdo con lo dispuesto en la Ley 975, tanto
a nivel social como en el plano individual;

n) El ejercicio de un control efectivo por las
autoridades civiles sobre la Fuerza Pubica;

o) La declaratoria de insubsistencia y/o
terminacion del contrato de los funcionarios
publicos  condenados en  violaciones
contempladas en el articulo 3° de la presente
ley;

p) La promocion de mecanismos destinados a
prevenir y resolver los conflictos sociales;

q) Disefio e implementacion de estrategias de
pedagogia en empoderamiento legal para las
victimas;

r) La derogatoria de normas o cualquier
acto administrativo que haya permitido o
permita la ocurrencia de las violaciones
contempladas en el articulo 3° de la presente
ley, de conformidad con los procedimientos
contencioso administrativos respectivos.

s) Formulacion de campafias nacionales de
prevencion y reprobacion de la violencia
contra la mujer, nifios, nifias y adolescentes,
por los hechos ocurridos en el marco de las
violaciones contempladas en el articulo 3°
de la presente ley.

PARAGRAFO. El Gobierno nacional, a través
del Plan Nacional de Atencion y Reparacion
Integral a las Victimas, reglamentara las garantias
de no repeticion que correspondan mediante el
fortalecimiento de los diferentes planes y programas
que conforman la politica publica de prevencion y
proteccion de las violaciones contempladas en el
articulo 3° de la presente ley.

e« Honorable Senadora Maria José Pizarro
Proposicion avalada

Articulo nuevo. Adicionese un articulo a la Ley
1448 de 2011, el que sera el 68B, el cual quedara asi:

ARTICULO 68B. TRANSITORIO.
REGLAMENTACION DE LOS DERECHOS DE
LAS VICTIMAS EN EL EXTERIOR. El Gobierno
nacional contando con la participacion efectiva de
las victimas en el exterior, formulard y expedird
un decreto que regule los derechos de las victimas
en el exterior con ocasion de las violaciones a las
que se refiere el articulo 3° de esta ley, dentro de un
plazo no mayor a seis (6) meses desde la entrada en
vigencia de la presente ley.

Proposicion avalada

Articulo nuevo. Adicidonese un articulo a la Ley
1448 de 2011, el que sera el 68A, el cual quedara
asi:

ARTICULO 68A. DEFINICION DE
VICTIMAS EN EL EXTERIOR. Se consideran
victimas en el exterior, para los efectos de esta ley,
personas que individual o colectivamente hayan
sufrido un dafio y se encuentren en el exterior y/o
las personas que se vieron obligadas a abandonar el
pais, como consecuencia de infracciones al Derecho
Internacional Humanitario o de violaciones graves y
manifiestas a las normas internacionales de Derechos
Humanos en el sentido del articulo 3° de la presente
ley, independientemente de su estatus o situacion
migratoria, incluidas las personas reconocidas como
refugiadas o solicitantes de asilo en los paises de
destino, asi como las victimas de desplazamiento
forzado transfronterizo.

Proposicion avalada

Articulo nuevo. Adicionese una modificacion al
paragrafo 2° del articulo 60 de la Ley 1448 de 2011,
el cual quedara asi:

Paragrafo 2°. Para los efectos de la presente
ley, se entendera que es victima del desplazamiento
forzado o exiliado toda persona que se ha visto
forzada a migrar dentro del territorio nacional
(desplazamiento interno) o fuera del territorio
nacional (desplazamiento transfronterizo),
abandonando su localidad de residencia o actividad
econémicas habituales, porque su vida, su
integridad fisica, su seguridad o libertad personales
han sido vulneradas o se encuentran directamente
amenazadas, con ocasion de las violaciones a las
que se refiere el articulo 3° de la presente ley.

Proposicion avalada

Adicidnese al articulo 9° un paragrafo al articulo
28.

Paragrafo. Las victimas en el exterior gozaran
de los mismos derechos que las victimas residentes
en el territorio nacional, independientemente de su
estatus migratorio o en la situacion o condicion de
proteccion internacional en que se encuentren.

Proposicion avalada
Adicionese el numeral 5 al articulo 9°.

5. Derecho a participar efectivamente en la
formulacion, implementacion, seguimiento
y veeduria de la politica publica de
prevencion, atencion y reparacion integral,
con la garantia de que sus propuestas y
recomendaciones seran tenidas en cuenta en
la toma de decisiones.

Proposicion avalada
Modificacion al articulo 3°.

Articulo 3°. Victimas. Se consideran victimas,
para los efectos de esta ley, aquellas personas que
individual o colectivamente hayan sufrido un dario
incluyendo aquellas que se encuentran en el exterior,
como consecuencia de infracciones al Derecho
Internacional Humanitario o de violaciones graves
y manifiestas a las normas internacionales de
Derechos Humanos, ocurridas con ocasion del
conflicto armado interno.
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También son victimas el conyuge, compariero
o compariera permanente, parejas del mismo sexo
y familiar en primer grado de consanguinidad,
primero civil de la victima directa, cuando
a esta se le hubiere dado muerte o estuviere
desaparecida. A falta de estas, lo seran los
que se encuentren en el segundo grado de
consanguinidad ascendente.

De la misma forma, se consideran victimas las
personas que hayan sufrido un daiio al intervenir
para asistir a la victima en peligro o para prevenir
la victimizacion.

La condicion de victima se adquiere con
independencia de que se individualice, aprehenda,
procese o condene al autor de la conducta punible
v de la relacion familiar que pueda existir entre el
autor y la victima.

Paragrafo 4°. Las personas que hayan sido
victimas por hechos ocurridos antes del 1° de
enero de 1985 tienen derecho a la verdad, medidas
de reparacion simbdlica y a las garantias de no
repeticion previstas en la presente ley, como parte
del conglomerado social y sin necesidad de que
sean individualizadas.

Proposicion no avalada

Eliminese el articulo 27 del proyecto.

Proposicion no avalada

Eliminese el articulo 31 del proyecto.

*  Honorable Senadora Paloma Valencia
Proposicion avalada

Modifiquese el articulo 20

Articulo 20. Modifiquese el articulo 130 del
Capitulo VI del Titulo IV de la Ley 1448 de 2011,
y adicionese un paragrafo, el cual quedara asi:

ARTICULO 130. CAPACITACION Y
PLANES DE EMPLEO URBANO Y RURAL.
El servicio Nacional de aprendizaje SENA, dara
prioridad y facilidad para el acceso de jovenes y
adultos victimas, en los términos de la presente
ley, a sus programas de formacion y capacitacion
técnica.

Las universidades publicas en el marco de la
autonomia universitaria podran contar con becas
completas que incluyan manutencion, transporte
para las victimas con enfoque interseccional. El
Estado garantizard los recursos para ello como
medida de accidn afirmativa.

PARAGRAFO. Las universidades publicas y
privadas en el ejercicio del derecho a su autonomia
podran crear programas de formacion académica
profesional para el desarrollo territorial y facilitaran
el acceso a jovenes y personas adultas victimas.

Proposicion avalada
Modifiquese el articulo 27

Articulo 27. Modifiquese el Articulo 148 del
Capitulo IX del Titulo IV de la Ley 1448 de 2011,
el cual quedara asi:

ARTICULO 148. FUNCIONES DEL
CENTRO DE MEMORIA HISTORICA.
Son funciones generales del Centro de Memoria
Historica, sin perjuicio de las que se determinen en
el Decreto que fije su estructura y funcionamiento:

Disefiar, crear y administrar un Museo de la
Memoria, destinado a lograr el fortalecimiento
de la memoria colectiva acerca de los hechos
desarrollados en la historia reciente de la violencia
en Colombia.

Administrar el Programa de Derechos Humanos
y Memoria Historica de que trata el articulo 144 de
la presente ley.

Desarrollar e implementar las acciones en materia
de memoria historica de que trata el articulo 145 de
la presente ley.

Recolectar, clasificar, sistematizar, analizar y
preservar la informacion que surja de los Acuerdos de
Contribucion a la Verdad Historica y la Reparacion
de que trata la Ley 1424 de 2010, asi como de la
informacion que se reciba, de forma individual y
colectiva, de los desmovilizados con quienes se haya
suscrito el Acuerdo de Contribucion a la Verdad
Historicay laReparacion, asi como el reconocimiento
de verdad y responsabilidad individual o colectiva
dado en el marco de la Ley 1957 de 2019 y demas
normas que la complementen o sustituyan, y de
aquellas personas que voluntariamente deseen hacer
manifestaciones sobre asuntos que guarden relacion
o sean de interés para el mecanismo no judicial de
contribucioén a la verdad y la memoria historica.

Suscribir convenios, contratos y cualquier otro
acto juridico que se requiera para la ejecucion de sus
funciones y el desarrollo de su mandato.

Producir informes periédicos con caracter
general que den a conocer a la sociedad colombiana
los avances en el desarrollo de sus funciones. Estos
informes seran publicados y difundidos por los
medios que se consideren mas conducentes para
que su contenido sea conocido por toda la sociedad
colombiana.

La Politica Publica de Memoria y Verdad
deberd incluir los enfoques democratico, amplio,
participativo, pluralista y territorial.

Paragrafo. Cualquier victima podra allegar su
testimonio al Centro de Memoria Histérica, que
tendra la obligacion de preservarlo e incluirlo en la
sistematizacion y andlisis que haga la entidad.

*  Honorable Senador Alejandro Vega
Constancia
Al articulo 27

Proposiciones durante la discusion en segundo
debate

Durante el debate en la plenaria, los senadores
Carolina Espitia, Lorena Rios, Mauricio Giraldo,
Ana Paola Agudelo, Irma Luz Herrera, Manuel
Virguez, Carlos Eduardo Guevara y Maria José
Pizarro presentaron proposiciones de la siguiente
forma:
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* Carolina Espitia
Proposicion avalada

Modifiquese el articulo 3° del Proyecto de Ley
numero 01 de 2023 Senado, por la cual se modifica
la Ley 1448 de 2011 y se dictan otras disposiciones
sobre reparacion a las victimas del conflicto armado
interno, el cual quedara asi:

ARTICULO 30. VICTIMAS. Se consideran
victimas, para los efectos de esta ley, aquellas
personas que individual o colectivamente hayan
sufrido un dafio incluyendo aquellas que se
encuentran en el exterior, como consecuencia de
infracciones al Derecho Internacional Humanitario
o de violaciones graves y manifiestas a las normas
internacionales de Derechos Humanos, ocurridas
con ocasion del conflicto armado interno.

También son victimas el coényuge, compafiero
0 compaiera permanente, parejas del mismo sexo
y familiares en primer grado de consanguinidad,
primero civil de la victima directa, cuando a esta
se le hubiere dado muerte, estuviere desaparecida
o hubiese sufrido un dafio como consecuencia de
crimenes de lesa humanidad y graves infracciones al
derecho internacional humanitario. A falta de estas,
lo seran los que se encuentren en el segundo grado
de consanguinidad ascendente.

Proposicion avalada

Adicionese un numeral al articulo 9° del
Proyecto de Ley nimero 01 de 2023 Senado, por
la cual se modifica la Ley 1448 de 2011 y se dictan
otras disposiciones sobre reparacion a las victimas
del conflicto armado interno, el cual quedara asi:

ARTICULO 9°. Modifiquese el numeral 5, y
adicionese los numerales 13 y 14 y un paragrafo
al articulo 28 del Capitulo II del Titulo I de la Ley
1448 de 2011, los cuales quedaran asi:

5. Derecho a participar efectivamente en la
formulacion, implementacion, seguimiento
y veeduria de la politica puablica de
prevencion, atencion y reparacion integral,
con la garantia de que sus propuestas y
recomendaciones seran tenidas en cuenta en
la toma de decisiones.

13. Derechos de los nifios, nifias y jovenes a la
prevalencia de sus derechos, a ser protegidos
contra toda forma de violencia fisica, moral
o sicologica. La familia, la sociedad y el
Estado tienen la obligacion de asistir y
protegerlos para garantizar su desarrollo
armonico e integral y el ejercicio pleno de
sus derechos, especialmente cuando, como
consecuencia del conflicto armado, se ven
abocados a la orfandad de su padre, de su
madre o de los dos.

14. Derechos de los lideres y lideresas sociales
y personas defensoras de derechos humanos
victimas del conflicto armado a ser
protegidos contra toda forma de violencia y
a defender los derechos humanos. El Estado
garantizara la seguridad personal, el debido

proceso administrativo de sus casos, su
derecho a ejercer libremente su liderazgo
y reconstruir sus procesos colectivos de
liderazgo y defensa de derechos humanos
cuando hayan sido afectados por la violencia,
el acceso a la justicia, y la desarticulacion de
las estructuras criminales responsables de la
violencia contra estas personas.

Proposicion avalada

Modifiquese el articulo 21 del Proyecto de Ley
numero 01 de 2023 Senado, por la cual se modifica
la Ley 1448 de 2011 y se dictan otras disposiciones
sobre reparacion a las victimas del conflicto armado
interno, el cual quedara asi:

ARTICULO 76. REGISTRO DE TIERRAS
PRESUNTAMENTE DESPOJADAS Y
ABANDONADAS FORZOSAMENTE. Créase
el “Registro de tierras despojadas y abandonadas
forzosamente” como instrumento para la restitucion
de tierras a que se refiere esta ley. En el Registro de
Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente
se inscribiran también las personas que fueron
despojadas de sus tierras u obligadas a abandonarlas
y su relacion juridica con estas, el periodo durante el
cual se ejerci6 influencia armada en relacion con el
predio, los terceros ocupantes o propietarios de los
predios presuntamente despojados y abandonados
forzosamente, y determinando con precision los
predios objeto de despojo, en forma preferente media
mediante georreferenciacion u otras metodologias
de identificacion predial complementarias.

Proposicion avalada

Adiciénese el numeral 12 al articulo 26 del
Proyecto de Ley numero 01 de 2023 Senado, por
la cual se modifica la Ley 1448 de 2011 y se dictan
otras disposiciones sobre reparacion a las victimas
del conflicto armado interno, el cual quedara asi:

Articulo 26. Modifiquese el articulo 136 del
Capitulo VIII del Titulo IV de la Ley 1448 de 2011,
el cual quedara asi:

ARTICULO 136. DERECHO A LA
REHABILITACION. El Gobierno nacional, por
intermedio del Ministerio de Salud y la Proteccion
Social, debera elaborar y expedir una Politica
Publica Nacional de Atencion Psicosocial y en Salud
para la Reparacion Integral, de manera conjunta
y participativa con las victimas del conflicto de
violencia sociopolitica, organizaciones de victimas,
sus representantes legales, las organizaciones
psicosociales y en salud integral expertas en la
atencion a victimas, la academia especializada,
y otros actores cualificados que entre las partes
convengan. La Politica Nacional de Atencion
Psicosocial y Salud para la Reparacion Integral debe
comprender y cumplir los criterios de reparacion
en materia de rehabilitacion ordenados por la
Corte Interamericana de Derechos Humanos y la
Corte Constitucional de Colombia. Las acciones y
propositos de la politica no se limitaran a la vigencia
de la presente ley, en tanto se trata de la proteccion
del derecho a la vida. Esta Politica, para su disefio,
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construccion, sostenibilidad y evaluacion debera
comprender:

1. Garantia y autonomia presupuestal a través
de un documento Conpes.

2. Participacion activa en la construccion y
definicion de la Politica de Atencion, de las
victimas, las organizaciones de victimas, de
las comunidades indigenas, negras, Rrom, en
la que se garantice la participacion paritaria
entre hombres y mujeres.

3. LaPolitica Nacional de Atencion Psicosocial
y Salud para la Reparacion Integral,
debera armonizarse y/o articularse con
la construccion del Plan de Salud Rural,
definido en el punto uno de los Acuerdos de
Paz.

4. Cobertura territorial tanto a nivel rural como
urbano.

5. Sin afectar la autonomia regional y local,
la Politica sera responsabilidad directa del
Ministerio de Salud y Proteccion Social, en
coordinacion y articulacion con la Unidad
para la Reparacion de las Victimas, y el

Snariv.
6. Las medidas de reparacion integral,
individual y colectiva, comprende la

reparacion en salud integral y psicosocial
para hacer efectiva su integralidad, por
consiguiente, la politica a desarrollar tendra
directa conexion con la construccion de los
planes de reparacion a cargo de la Unidad de
Reparacion para las Victimas.

7. La politica debe garantizar un proceso de
formacion a todos los profesionales de las
ciencias de la salud, ciencias sociales, de
otras disciplinas, y personal operativo y
administrativo que tengan relacion directa
o indirecta con las victimas, por ello, el
Ministerio de Salud debera, de manera
conjunta con el Ministerio de Educacion,
garantizar dicho proceso.

8  El Ministerio de Educacion debera promover
con las Universidades publicas y privadas,
una reforma a los curriculos universitarios
que garanticen la formacion humana en
pregrado y posgrado, de profesionales en
salud integral y atencion psicosocial de las
victimas del conflicto sociopolitico, para los
estudiantes de las ciencias sociales y de la
salud.

9. Dado el caracter integral de la reparacion
a las victimas, lo que se desprenda de la
construccion conjunta y participativa de
esta politica, debera articularse e involucrar
los aspectos propios de la reparacion que
comprendan, no solo al Ministerio de
Educacion, sino también, al Ministerio
del Trabajo, al Ministerio del Interior, al
Ministerio de Justicia, al Ministerio de
Agricultura, y a instituciones tales como, el

Centro Nacional de Memoria Historica, el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar,
y el SENA.

10. Almomento de suconstrucciony elaboracion,
la Politica Nacional de Atencion Psicosocial
y Salud para la Reparacion Integral de las
Victimas, debera tener en cuenta el Acuerdo
Final para la terminacion del conflicto y la
construccion de una paz estable y duradera.
Esto rige para todo lo correspondiente
con las Medidas de Rehabilitacion, Ayuda
Humanitaria, Atencién y Asistencia, de
Asistencia y Atencion a las Victimas, de la
que trata esta ley, con sus correspondientes
modificaciones.

11. La Politica debera contemplar indicadores
de impacto que faciliten el seguimiento y
veeduria de su aplicacion.

12. La Politica debera incluir acciones para
identificar, evaluar y atender los dafos
psicosociales originados por el conflicto
armado y la violencia a todas las personas
colombianas o residentes en el territorio
nacional.

El acompanamiento psicosocial deberd ser
transversal al proceso de reparacion y prolongarse
en el tiempo de acuerdo con las necesidades de
las victimas, “sus familiares y a comunidad”,
teniendo en cuenta “los enfoques diferenciales e
interseccional “. Igualmente, deberd integrar a los
familiares y “promover acciones a favor de mujeres,
nifios, nifias, jovenes, adultos mayores, personas
con discapacidad y Colectivo de Personas con
Orientacion Sexual e Identidad de Género diversa
(OSIGD)” debido a su alta vulnerabilidad y los
riesgos a los que se ven expuestos”.

*  Mauricio Giraldo
Proposicion avalada

Modifiquese el articulo 7° del Proyecto de Ley
numero 01 de 2023 Senado, por la cual se modifica
la Ley 1448 de 2011 y se dictan otras disposiciones
sobre reparacion a las victimas del conflicto armado
interno, el cual quedara asi:

asi:

ARTICULO 7°. Modifiquese el articulo 13 del
capitulo II del Titulo de la Ley 1448 de 2011, el
cual quedara asi: Articulo 13. hay poblaciones con
caracteristicas de enfoque diferencial reconoce que
hay poblaciones con caracteristicas particulares
debido a su edad, sexo, discapacidad, orfandad,
origen nacional, etnia y territorio. Por tal razén,
el derecho de ayuda humanitaria, los derechos
reconocidos, asi como las medidas de atencion,
asistencia y reparacion integral que se establecen en
la presente ley, contaran con dicho enfoque.

El Estado ofrecera especiales garantias y
medidas de proteccion a los grupos expuestos a
mayor riesgo de las violaciones contempladas en el
articulo 3° de la presente ley tales como mujeres,
jovenes, nifios y nifias, adultos mayores, personas
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con discapacidad, personas campesinas, lideres y
lideresas sociales defensores y defensoras de DD.
HH., integrantes de organizaciones sindicales,
defensores de Derechos Humanos, victimas del
confinamiento forzado y victimas de desplazamiento
forzado intraurbano, urbano, y transnacional. Para
el efecto, en la ejecucion y adopcion por parte
del Gobierno nacional de politicas de asistencia y
reparacion en desarrollo de la presente ley, deberan
adoptarse criterios diferenciales que respondan a las
particularidades y grado de vulnerabilidad de cada
uno de estos grupos poblacionales.

Igualmente, el Estado realizara esfuerzos
encaminados a que las medidas de atencion,
asistencia y reparacion contenidas en la presente
ley contribuyan a la eliminacion de los esquemas de
discriminacion y marginacién que pudieron ser la
causa de los hechos victimizantes.

Paragrafo 1°. El enfoque diferencial, este enfoque
se entiende y hace referencia a que se debera valorar
todos los ejes de desigualdad e incluir los enfoques
diferenciales en su integralidad desde una mirada de
clase, racialidad, etnia, condicion migratoria y sexo.

Paragrafo 2°. Para cualquier reglamentacion de
las medidas atencion, asistencia y reparacion integral
sera de obligatorio cumplimiento la incorporacion
de este enfoque, teniendo en cuenta el principio pro-
victima y el enfoque de DD. HH., en atencion a las
obligaciones internacionales en la materia”.

Proposicion avalada

Modifiquese el numeral 6; paragrafo 2°, 3°
y 5° y paragrafo 4°, del articulo 10 del Proyecto
de Ley numero 01 de 2023 Senado, por la cual
se modifica la Ley 1448 de 2011 y se dictan otras
disposiciones sobre reparacion a las victimas del
conflicto armado interno asi:

Articulo 10. Modifique el articulo 32 del
Capitulo II del Titulo I de la Ley 1448 de 2011, el
cual quedara asi: Articulo 32. Criterios y elementos
para el diseiio, revision e implementacion de los
programas de proteccion integral.

()

6. Los programas de proteccion, los criterios
para la evolucion de riesgo y las decisiones
sobre las medidas deberan atender y tomar
en consideracion criterios diferenciales por
sexo, capacidad, cultura y ciclo vital, de
conformidad con la jurisprudencia de la
Corte Constitucional.

(..r)
Paragrafo 2°

3. Los programas de proteccion, los criterios
para la evaluacion de riesgo y las decisiones
sobre las medidas deberan atender y tomar
en consideracion criterios establecidos en la
presente ley.

5. Las entrevistas realizadas con las victimas
dentro del marco del programa de proteccion
deberan efectuarse en sitios seguros y

confidenciales, en particular cuando
involucran mujeres, nifias, nifios y jovenes.
En el caso de lideresas y defensoras de DD.
HH. aplicar el protocolo de valoracion de
riesgo existente para tal fin. Las mujeres,
nifas, nifios y jovenes podran decidir el sexo
de la persona que realice el analisis de riesgo
y solicitar acompanamiento del Ministerio
Publico, del ICBF o de la entidad competente
para dicho fin”.

Paragrafo 4°. Se realizard la revision y
actualizacion de los instrumentos técnicos de
estandar de evaluacion de riesgo, se fortalecera la
participacion de mujeres como personas prestadoras
de seguridad garantizando que las victimas sean
protegidas por mujeres, cuando se haga parte del
Programa de prevencidn, proteccion y garantias
de No repeticion a victimas del conflicto armado
interno.

Proposicion avalada

Modifiquese el inciso segundo del articulo 26
del Proyecto de Ley numero 01 de 2023 Senado,
por la cual se modifica la Ley 1448 de 2011 y se
dictan otras disposiciones sobre reparacion a las
victimas del conflicto armado interno. asi:

(..

El  acompafiamiento  psicosocial  debera
garantizar que el proceso de reparacion se prolongue
en el tiempo de acuerdo con las necesidades de las
victimas, “sus familiares y la comunidad, teniendo
en cuenta los aspectos sociales, econémicos o
étnicos. Igualmente, debera integrar a los familiares
y promover acciones a favor de mujeres, nifios,
nifias, jovenes, adultos mayores y personas con
discapacidad debido a su alta vulnerabilidad y los
riesgos a los que se ven expuestos”.

* Lorena Rios
Proposicion avalada

Modifiquese el articulo 7° del Proyecto de Ley
numero 01 de 2023 Senado, por la cual se modifica
la Ley 1448 de 2011 y se dictan otras disposiciones
sobre reparacion a las victimas del conflicto armado
interno.

Articulo7°.Modifiqueseelarticulo 13 del capitulo
II del Titulo de la Ley 1448 de 2011, el cual quedara
asi: Articulo 13. Enfoque diferencial. El principio
de enfoque diferencial reconoce que hay poblaciones
con caracteristicas particulares debido a su edad,
género, orientacion sexual, discapacidad, orfandad,
creencias, origen nacional, etnia y territorio. Por tal
razon, el derecho de ayuda humanitaria, los derechos
reconocidos, asi como las medidas de atencion,
asistencia y reparacion integral que se establecen
en la presente ley, contaran con dicho enfoque. El
Estado ofrecera especiales garantias y medidas de
proteccion a los grupos expuestos a mayor riesgo
de las violaciones contempladas en el articulo 3° de
la presente ley tales como mujeres, jovenes, nifios y
nifias, adultos mayores, personas con discapacidad,
personas campesinas, lideres y lideresas sociales
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defensores y defensoras de DD. HH., lideres
religiosos, integrantes de organizaciones sindicales,
defensores de Derechos Humanos, victimas del
confinamiento forzado y victimas de desplazamiento
forzado intraurbano, urbano, y transnacional. Para
el efecto, en la ejecucion y adopcion por parte
del Gobierno nacional de politicas de asistencia y
reparacion en desarrollo de la presente ley, deberan
adoptarse criterios diferenciales que respondan a las
particularidades y grado de vulnerabilidad de cada
uno de estos grupos poblacionales. Igualmente,
el Estado realizard esfuerzos encaminados a que
las medidas de atencion, asistencia y reparacion
contenidas en la presente ley contribuyan a la
eliminacion de los esquemas de discriminacion y
marginacion que pudieron ser la causa de los hechos
victimizantes.

Paragrafo 1°. El enfoque interseccional, este
enfoque se entiende y hace referencia a que se
debera valorar todos los ejes de desigualdad e incluir
los enfoques diferenciales en su integralidad desde
una mirada de clase, racialidad, etnia, condicion
migratoria y género.

Paragrafo 2°. Para cualquier reglamentacion de
las medidas atencion, asistencia y reparacion integral
sera de obligatorio cumplimiento la incorporacion
de este enfoque, teniendo en cuenta el principio pro-
victima y el enfoque de DD. HH., en atencidn a las
obligaciones internacionales en la materia”.

e Ana Paola Agudelo, Irma Luz Herrera,
Manuel Virguez, Carlos Eduardo Guevara

Proposicion avalada

Adicionese un paragrafo nuevo al articulo 17
del Proyecto de Ley numero 01 de 2023 Senado,
por la cual se modifica la Ley 1448 de 2011 y se
dictan otras disposiciones sobre reparacion a
las victimas del conflicto armado interno, el cual
quedara asi:

ARTICULO 17. Modifiquese el articulo 66 del
Capitulo III del Titulo I1I de la Ley 1448 de 2011, el
cual quedara asi:

Pardgrafo nuevo. Para el acompafiamiento
efectivo al retorno voluntario de victimas en el
exterior, la Uariv coordinara con el Ministerio
de Relaciones Exteriores para el acceso efectivo
a los beneficios de las Leyes 1565 de 2012, 2136
de 2021 y del punto 5.1.3.5. del Acuerdo Final,
respecto del retorno de victimas en el exterior y
los beneficios para los distintos tipos de retorno. El
Gobierno nacional reglamentara lo correspondiente
para facilitar la inscripcién en el Registro Unico
de Retorno mediante el cruce de informacion con
el RUV en el marco de colaboracion armonica e
interoperabilidad del Snariv.

Proposicion avalada

Modifiquese el articulo 20 del Proyecto de Ley
numero 01 de 2023 Senado, por la cual se modifica
la Ley 1448 de 2011 y se dictan otras disposiciones
sobre reparacion a las victimas del conflicto armado
interno, el cual quedara asi:

ARTICULO 20. Modifiquese el articulo 66 del
Capitulo III del Titulo I1I de la Ley 1448 de 2011, el
cual quedara asi:

(...)

ARTICULO 63B. TRANSITORIO.
REGLAMENTACION DE LOS DERECHOS DE
LAS VICTIMAS EN EL EXTERIOR. El Gobierno
nacional, contando con la participacion efectiva de
las victimas en el exterior, formulard y expedira un
decreto que regule los derechos de las victimas en el
exterior con ocasion de las violaciones a las que se
refiere el articulo 3° de esta ley, dentro de un plazo no
mayor a seis (6) meses desde la entrada en vigencia
de la presente ley. Dentro de dichas disposiciones,
reglamentara lo referente a la compensacién en
dinero por el derecho a la restitucion de tierras de
connacionales que voluntariamente lo soliciten,
como términos expeditos para orientar sobre el

tramite y el giro de la indemnizacién en cuentas de
origen extranjero o nacional.

Proposicion avalada

Modifiquese el articulo 29 del Proyecto de Ley
numero 01 de 2023 Senado, por la cual se modifica
la Ley 1448 de 2011 y se dictan otras disposiciones
sobre reparacion a las victimas del conflicto armado
interno, el cual quedara asi:

ARTICULO 29. Modifiquese el articulo 140 del
Capitulo IX del Titulo IV de la Ley 1448 de 2011, el
cual quedara asi:

ARTICULO 140. EXENCION EN LA
PRESTACION DEL SERVICIO MILITAR. Salvo
en caso de guerra exterior, las victimas a que se
refiere la presente ley y que estén obligadas a prestar
el servicio militar, quedan exentas de prestarlo, sin-

vietimizante;tos—euales y quedaran exentos de
cualquier pago de la cuota de compensacion militar,
incluida la expedicion del documento oficial o del
certificado que acredite que ya defini6 su situacion
militar.

PARAGRAFO. El Gobierno nacional disefiara
e implementard un procedimiento diferenciado
interoperable entre la autoridad de reclutamiento
y la Uariv, y expedito para adelantar el tramite de
exencion del servicio militar de oficio y facilitar la
entrega y descarga del documento.

Proposicion avalada

Modifiquese el numeral tercero del articulo 26
del Proyecto de Ley nimero 001 de 2023 Senado,
por la cual se modifica la Ley 1448 de 2011 y se
dictan otras disposiciones sobre reparacion a las
victimas del conflicto armado interno, el cual
quedara asi:

ARTICULO 26. Modifiquese el articulo 136 del
Capitulo VIII del Titulo IV de la Ley 1448 de 2011,
el cual quedaria asi:
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(..)

3. LaPolitica Nacional de Atencion Psicosocial
y Salud para la Reparacion Integral,
debera armonizarse y/o articularse con la
construcciondel Plan de Salud Rural, definido
en el punto uno de los Acuerdos de Paz ¢
incluira un enfoque espiritual y religioso,
coordinando con Comités de Libertad
Religiosa, para ofrecer apoyo psicosocial
a las victimas, en el marco del pluralismo
espiritual; en respeto de la confesion o credo
y sin perjuicio autonomia de sector religioso

y respetando la voluntariedad de la victima
para acceder o no al servicio.

*  Maria José Pizarro
Proposicion avalada

Al 1 PL 01 2023 por el cual se modifica la
Ley 1448 y se dictan otras disposiciones sobre
reparacion a las victimas del conflicto armado.

Modifiquese los numerales 4, 5, 6 y 7 y
adicionese los numerales 8, 9, 10 y 11 los cuales
quedaran asi:

ARTICULO 145. ACCIONES EN MATERIA
DE MEMORIA HISTORICA.

4. Fomentar a través de los programas y
entidades existentes, la investigacion sobre
la memoria historica y el esclarecimiento de
la verdad del origen, responsables, impactos,
dindmicas del conflicto armado en Colombia
y difundir ampliamente sus resultados.

5. Promover procesos de reconstruccion de
memoria historica con la participacion
de victimas, sobrevivientes y sociedad
en general, con sentido dignificante y
reparador, que mitiguen el efecto de
practicas revictimizacion discriminatorias,

b b b

6. Realizar exhibiciones, muestras y eventos
para el fortalecimiento de la memoria
colectiva acerca de los hechos desarrollados
en el marco del conflicto armado interno y
como aporte a la no repeticion.

Incorpérese los numerales 8, 9 10 y 11 como
nuevas acciones en materia de memoria los cuales
quedaran asi:

8. Promover y fortalecer procesos pedagogicos
y acciones de apropiacion social de la
memoria histdrica y el esclarecimiento de
la verdad. Las acciones pedagogicas y de
apropiacion social deberan desarrollarse
con la participacion efectiva de las victimas
y sobrevivientes, las organizaciones de
victimas, sociales y de derechos humanos,
reconociendo sus particularidades y saberes
e incorporando los enfoques diferenciales de
género, curso de vida, étnico y discapacidad

bajo una perspectiva interseccional y de
cuidado psicosocial.

9. Apoyar y fortalecer las iniciativas, los
lugares y los sitios de memoria agenciadas y
promovidas por las victimas y sobrevivientes,
las organizaciones de victimas, sociales y de
derechos humanos.

10. Contribuir en la identificacion,
documentacion, verificaciéon y difusion de
informacion de las victimas y sobrevivientes,
las organizaciones de victimas, sociales y de
derechos humanos, para el esclarecimiento
de la verdad sobre infracciones al Derecho
Internacional ~ Humanitario y  graves
violaciones a los Derechos Humanos.

11. Anatizar,—eomplementar—y—difundir—et
tegado y los hallazgos de la Comision de
Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia
y la No repeticion, asi como del Mecanismo
No Judicial de Contribucion a la Memoria y
la Verdad reglamentado por la Ley 1424 de
2010 y demas procesos de esclarecimiento
de la verdad promovidos desde escenarios
no judiciales.

Proposicion negada

Modifiquese el articulo 3° del Proyecto de Ley
nimero 01 de 2023, el cual quedara asi:

ARTICULO 3°. VICTIMAS. Se consideran
victimas, para los efectos de esta ley, aquellas
personas que individual o colectivamente hayan
sufrido un dafio, incluyendo aquellas que se
encuentran en el exterior, como consecuencia de
infracciones al Derecho Internacional Humanitario
o de violaciones graves y manifiestas a las normas
internacionales de Derechos Humanos, ocurridas
con ocasion del conflicto armado interno.

También son victimas el conyuge, compafiero
o compaiera permanente, parejas del mismo sexo
y familiar en primer grado de consanguinidad,
primero civil de la victima directa, cuando a esta se
le hubiere dado muerte o estuviere desaparecida. A
falta de estas, lo seran los que se encuentren en el
segundo grado de consanguinidad ascendente.

De la misma forma, se consideran victimas las
personas que hayan sufrido un dafo al intervenir
para asistir a la victima en peligro o para prevenir la
victimizacion.

La condicion de victima se adquiere con
independencia de que se individualice, aprehenda,
procese o condene al autor de la conducta punible
y de la relacion familiar que pueda existir entre el
autor y la victima.

PARAGRAFO. Las personas que hayan sido
victimas por hechos ocurridos antes del 1 de
enero de 1985 tienen derecho a la verdad, medidas
de reparacion simbolica y a las garantias de no
repeticion previstas en la presente ley, como parte
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del conglomerado social y sin necesidad de que sean
individualizadas.

. Ariel Avila
Constancia
Articulo nuevo

Modifiquese el articulo 146 de la Ley 1448 de
2011, el cual quedara asi:

ARTICULO 146, CENTRO NACIONAL DE
MEMORIA HISTORICA.

Créase el Centro Nacional de la Memoria
Historica, como establecimiento publico del orden
nacional, adscrito al Departamento Administrativo
de la Presidencia de la Republica, con personeria
juridica,  patrimonio  propio y  autonomia
administrativa y financiera. El Centro Nacional de
Memoria Histérica tendrda como sede principal la
ciudad de Bogota, D. C., y su funcionamiento sera
permanente en razon de la relevancia de la memoria
historica y el esclarecimiento de la verdad para la
construccion de paz. El Centro Nacional de Memoria
Historica disefiara e implementara un programa de
territorializacion de sus acciones misionales con el
propdsito de articular los procesos de reconstruccion
de memoria histérica y esclarecimiento de la
verdad, asi como fortalecer las acciones de memoria
descritas en el articulo 145 de la presente ley.

Conflicto de intereses

De acuerdo con el articulo 291 de la Ley 5* de
1992, Reglamento Interno del Congreso, modificado
por el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019, establece
que: “el autor del proyecto y el ponente presentaran
en el cuerpo de la exposicion de motivos un
acapite que describa las circunstancias o eventos
que podrian generar un conflicto de interés para la
discusion y votacion del proyecto, de acuerdo con
el articulo 286. Estos seran criterios guias para que
los otros congresistas tomen una decision en torno
a si se encuentran en una causal de impedimento,
no obstante, otras causales que el Congresista pueda
encontrar”. De igual manera, el articulo 286 de la
norma en comento, modificado por el articulo 1° de
la Ley 2003 de 2019, define el conflicto de interés
como la “situacion donde la discusion o votacion
de un proyecto de ley o acto legislativo o articulo,
pueda resultar en un beneficio particular, actual y
directo a favor del congresista”.

Por lo anterior, tenemos que en esta iniciativa
legislativa no se evidencia que los ponentes o los

congresistas puedan incurrir en posibles conflictos
de interés, toda vez que tampoco puede predicarse
un beneficio particular, actual y directo que les
impida participar de la discusion y votacion de este
proyecto. Lo anterior, sin perjuicio del deber de los
congresistas de examinar, en cada caso en concreto,
la existencia de posibles hechos generadores de
conflictos de interés, en cuyo evento deberan
declararlos de conformidad con lo dispuesto en
el inciso 1° del articulo 286 ibidem: “Todos los
congresistas deberan declarar los conflictos de

intereses que pudieran surgir en ejercicio de sus
funciones”.

9. Impacto fiscal

Conforme al articulo 7° de la Ley 819 del
2003, se debe identificar en los proyectos de
ley el posible impacto fiscal que estos generan.
Para lo cual, se dispuso a solicitar el respectivo
concepto al Ministerio de Hacienda. No obstante,
en concordancia con la Sentencia C-75 de 2022,
procedemos a estimar el costo de la iniciativa en los
siguientes términos:

Algunos articulos disponen directamente gasto
para el Gobierno nacional, en cabeza del Ministerio
de Relaciones Exteriores, la Unidad para la
Atencion y Reparacion Integral a las Victimas, el
Ministerio de Defensa Nacional y el Ministerio de
Salud y Proteccion Social, para lo cual se estima
que el proyecto tiene un valor de dos mil seis
cientos millones de pesos (2.600.000.000) para cada
vigencia. Tales costos estdn discriminados de la
siguiente manera:

Cuadro N° 1. Relacion global de impacto

fiscal
NUMERO VALOR ESTIMADO
Articulo 14. $ 651.000.000
Articulo 36. $350.000.000
Articulo 29. $ 460.000.000
Articulo 27. $1.139.000.000
TOTAL $2.600.000.000

Para mayor claridad frente al gasto que incurre
la iniciativa, se precisa el contenido de los articulos
anteriormente relacionados:

El articulo 14, trata sobre los costos funerarios
y de traslado, en caso de que la victima fallezca
en el exterior, para tasarlo inciden varios factores,
incluyendo elnimero de personas que sebeneficiarian
de esta disposicion, que al 29 de junio del afio en
curso es de 26.154 personas de acuerdo al célculo
porcentual de los paises con victimas connacionales
en el exterior registradas en el Registro Unico de
Victimas (RUV).

El articulo 36, trata sobre establecer una oficina
técnica para la atencion y reparacion de victimas en
el exterior, el costo principal sera del personal para
llevar a cabo sus funciones, lo que incluira salarios,
beneficios y gastos relacionados. Adicionalmente, la
oficina podria ofrecer una variedad de programas y
servicios para la atencion y reparacion de victimas
en el exterior.

El articulo 29, busca la exencion del pago de los
derechos de expedicion del documento que certifica
la definicion de su situacion de libreta militar. Se debe
identificar la cantidad de personas que posiblemente
se pueden beneficiar de la medida. Para el 2022 en las
jornadas del proceso de inscripcion y registro para la
definicion de situacion militar se contaron mas de
3.492 victimas. Ademas, se logro la definicion de
situacion militar para 1.994 victimas, clasificando
las como reservistas de segunda clase.
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Y, por ultimo, el articulo 27, amplia el Programa
de Atencion Psicosocial y Salud Integral a Victimas
en cobertura y atencion a las victimas. Siendo el
mayor costo del proyecto pues se busca garantizar
el acceso gratuito a los servicios del programa.

10.

Ademas, cabe mencionar que se aclara en el
articulo 44, que trata sobre la apropiacion de los
recursos para esta iniciativa, que las mismas deben
estar de acuerdo con marco fiscal de mediano

plazo.

PLIEGO DE MODIFICACIONES

TEXTO APROBADO EN
SEGUNDO DEBATE EN LA
PLENARIA DEL SENADO DE LA
REPUBLICA

TEXTO PROPUESTO PARA
PRIMER DEBATE EN LA
COMISION PRIMERA DE LA
CAMARA DE REPRESENTANTES

OBSERVACIONES

por la cual se modifica la Ley 1448 de

2011 y se dictan otras disposiciones

sobre reparacion a las victimas del
conflicto armado interno.

por la cual se modifica la Ley 1448 de

2011 y se dictan otras disposiciones

sobre reparacion a las victimas del
conflicto armado interno.

Sin modificaciones.

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tie-
ne por objeto proponer modificaciones a
la Ley 1448 de 2011 y dictar otras dispo-
siciones sobre reparacion a las victimas
del conflicto armado interno, para reafir-
mar los derechos de las victimas desde
un enfoque de exigibilidad como dere-
chos humanos en procura de garantizar
sus condiciones dignas y humanas.

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tie-
ne por objeto modificar proponer-mo-
dificactones—a la Ley 1448 de 2011 y
dictar otras disposiciones sobre repara-
cion a las victimas del conflicto armado
interno, para reafirmar los derechos de
las victimas desde un enfoque de exi-
gibilidad como derechos humanos, en
procura de garantizar sus condiciones
dignas y humanas.

Se ajusta la redaccion atendiendo a la
forma en que debe quedar redactada la
Ley.

Articulo 2°. Adicionese el articulo 2A de
la Ley 1448 de 2011, al capitulo I del Ti-
tulo I, el cual quedara asi:

ARTICULO 2A. COORDINACION
INTERINSTITUCIONAL. Todas las
disposiciones de esta ley orientadas a la
reparacion integral de las victimas del
conflicto armado deberan contar con un
Protocolo de procedimiento para el dia-
logo y la interoperabilidad de los siste-
mas de informacion de las entidades con
competencia en el asunto. El Protocolo
debera desarrollar instrucciones que
apunten a la gestion en el marco de las
capacidades institucionales y organiza-
cionales de la oferta del Estado para la
reparacion integral de victimas, aprove-
chando y optimizando la disponibilidad
de recursos con suficiente claridad para
la planificacion, ejecucion e implemen-
tacion de las disposiciones de la ley de
victimas y sus modificaciones.

La Unidad de Atenciéon y Reparacion
Integral Victimas debera asumir la coor-
dinacién y la verificacion de existencia
y de operatividad de los protocolos para
cada ruta o proceso de reparacion inte-
gral. Asi mismo, el Ministerio de Justi-
cia y del Derecho en coordinacién con
la Uariv deberan fijar los lineamientos
técnicos para la articulacion y coordina-
cion entre la Jurisdiccion Ordinaria y la
Jurisdiccion Especial para la Paz en el
marco de las disposiciones derivadas de
la Ley de Justicia y Paz, la Ley 1448 de
2011, y sus modificaciones y el Acuerdo
Final para la Terminacion del Conflicto
y la Construccion de una Paz Estable y
Duradera suscrito entre el Estado colom-
biano y las ex FARC-EP en el 2016, asi
como todo acuerdo de paz que se fir-

Articulo 2°. Adicionese el articulo 2A
de la Ley 1448 de 2011, al capitulo I del
Titulo I, el cual quedara asi:
ARTICULO 2A. COORDINACION
INTERINSTITUCIONAL. Todas las
disposiciones de esta ley orientadas a la
reparacion integral de las victimas del
conflicto armado deberan contar con
un Protocolo de procedimiento para el
dialogo y la interoperabilidad de los sis-
temas de informacion de las entidades
con competencia en el asunto. El Pro-
tocolo debera desarrollar instrucciones
que apunten a la gestiéon en el marco de
las capacidades institucionales y organi-
zacionales de la oferta del Estado para la
reparacion integral de victimas, aprove-
chando y optimizando la disponibilidad
de recursos con suficiente claridad para
la planificacién, ejecucion e implemen-
tacion de las disposiciones de la ley de
victimas y sus modificaciones.

La Unidad de Atencién y Reparacion
Integral Victimas debera asumir la coor-
dinacién y la verificacion de existencia
y de operatividad de los protocolos para
cada ruta o proceso de reparacion inte-
gral. Asi mismo, el Ministerio de Justi-
cia y del Derecho en coordinaciéon con
la Uariv deberan fijar los lineamientos
técnicos para la articulacion y coordina-
cion entre la Jurisdiccion Ordinaria y la
Jurisdiccion Especial para la Paz en el
marco de las disposiciones derivadas de
la Ley de Justicia y Paz, la Ley 1448 de
2011, y sus modificaciones y el Acuerdo
Final para la Terminacion del Conflicto
y la Construccion de una Paz Estable y
Duradera suscrito entre el Estado co-
lombiano y las ex FARC-EP en el 2016,
asi como todo acuerdo de paz que se fir-

En el inciso segundo se agrega una
coma (,) después de la expresion “es-
fuerzos del Estado”, con el fin de mejo-
rar la redaccion.




GACETA DEL CONGRESO 384 Jueves, 11 de abril de 2024 Pagina 25
TEXTO APROBADO EN TEXTO PROPUESTO PARA
SEGUNDO DEBATE EN LA PRIMER DEBATE EN LA
PLENARIA DEL SENADO DE LA COMISION PRIMERA DE LA OBSERVACIONES
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me con posterioridad a la promulgacion
de esta norma. Lo anterior, en procura
de armonizar los esfuerzos del Estado de
cara a la integralidad y complementarie-
dad de los modelos de justicia transicio-
nal para garantizar el cumplimiento del
derecho constitucional a la paz.

me con posterioridad a la promulgacion
de esta norma. Lo anterior, en procura
de armonizar los esfuerzos del Estado,
de cara a la integralidad y complemen-
tariedad de los modelos de justicia tran-
sicional para garantizar el cumplimiento
del derecho constitucional a la paz.

Articulo 3°. El articulo 3° de la Ley
1448 de 2011, quedara asi:

ARTICULO 3°. VICTIMAS. Se consi-
deran victimas, para los efectos de esta
ley, aquellas personas que individual o
colectivamente hayan sufrido un dafio
incluyendo aquellas que se encuentran
en el exterior, como consecuencia de
infracciones al Derecho Internacional
Humanitario o de violaciones graves y
manifiestas a las normas internacionales
de Derechos Humanos, ocurridas con
ocasion del conflicto armado interno.

También son victimas el conyuge, com-
pafiero o compafiera permanente, pare-
jas del mismo sexo y familiar en primer
grado de consanguinidad, primero civil
de la victima directa, cuando a esta se
le hubiere dado muerte, o estuviere des-
aparecida o hubiese sufrido un dafio
como consecuencia de crimenes de lesa
humanidad y graves infracciones al de-
recho internacional humanitario. A falta
de estas, lo serdn los que se encuentren
en el segundo grado de consanguinidad
ascendente.

De la misma forma, se consideran vic-
timas las personas que hayan sufrido un
dafio al intervenir para asistir a la victi-
ma en peligro o para prevenir la victi-
mizacion.

La condicion de victima se adquiere con
independencia de que se individualice,
aprehenda, procese o condene al autor
de la conducta punible y de la relacion
familiar que pueda existir entre el autor
y la victima.

PARAGRAFO 1°. Cuando los miem-
bros de la fuerza publica sean victimas
en los términos del presente articulo,
su reparacion econdmica correspondera
por todo concepto a la que tenga dere-
cho de acuerdo con el régimen especial
que le sea aplicable. De la misma for-
ma, tendran derecho a las medidas de
satisfaccion y garantias de no repeticion
sefialadas en la presente ley. Asimismo,
se creard una mesa de trabajo con la Uni-
dad de Atencion y Reparacion Integral a
Victimas para reglamentar las medidas
de reparacion a miembros de la fuerza
publica y la policia cuando sean victimas
conforme a lo sefialado en el articulo 3°
de la presente ley.

Articulo 3°. El articulo 3 de la Ley 1448
de 2011, quedara asi:

ARTICULO 3°. VICTIMAS. Se con-
sideran victimas, para los efectos de
esta ley, aquellas personas que indivi-
dual o colectivamente hayan sufrido
un dafio a_sus derechos por hechos

ocurrides a partir del 1° de enero
de 1985 incluyendo aquellas que se

encuentran en el exterior, como con-
secuencia de infracciones al Derecho
Internacional Humanitario o de vio-
laciones graves y manifiestas a las
normas internacionales de Derechos
Humanos, ocurridas con ocasién del
conflicto armado interno.

También son victimas el conyuge, com-
pafiero o compafiera permanente, pare-
jas del mismo sexo y familiar en primer
grado de consanguinidad, primero ci-
vil de la victima directa, cuando a esta
se le hubiere dado muerte, o estuviere
desaparecida o hubiese sufrido un dafio
como consecuencia de crimenes de lesa
humanidad y graves infracciones al de-
recho internacional humanitario. A falta
de estas, lo serdn los que se encuentren
en el segundo grado de consanguinidad
ascendente.

De la misma forma, se consideran vic-
timas las personas que hayan sufrido un
dafio al intervenir para asistir a la victi-
ma en peligro o para prevenir la victi-
mizacion.

La condicion de victima se adquiere con
independencia de que se individualice,
aprehenda, procese o condene al autor
de la conducta punible y de la relacion
familiar que pueda existir entre el autor
y la victima.

PARAGRAFO 1°. Cuando los miem-
bros de la fuerza publica sean victimas
en los términos del presente articulo, su
reparacion econdmica correspondera
por todo concepto a la que tenga dere-
cho de acuerdo con el régimen especial
que le sea aplicable. De la misma forma,
tendran derecho a las medidas de satis-
faccion y garantias de no repeticion se-
fialadas en la presente ley. Asimismo, se
creard una mesa de trabajo con la Uni-
dad de Atencion y Reparacion Integral a
Victimas para reglamentar las medidas
de reparacion a miembros de la fuerza
publica y la policia cuando sean victi-
mas conforme a lo sefialado en el articu-
lo 3° de la presente ley.

Se incluye la frase “a sus derechos por
hechos ocurridos a partir del 1° de
enero de 1985, para dejarlo de forma
expresa como estd actualmente en la
Ley 1448, en atencion a que al suprimir
esta frase se abre camino para que vic-
timas del conflicto en cualquier época
puedan recibir medidas de reparacion,
situacion que eleva el costo fiscal del
proyecto y lo haria inviable.

De hecho, la fecha del 1° de enero de
1985 fue declarada exequible por la
Corte Constitucional en Sentencia
C-250 de 2012, por considerar que el
limite temporal fue establecido por el
Congreso de la Republica después de
multiples debates que permitieron lle-
gar a un consenso entre las distintas co-
rrientes politicas; ademas, porque es la
fecha que registra el mayor aumento de
las victimas del conflicto armado inter-
no y el mayor numero de violaciones a
las normas de Derechos Humanos y del
Derecho Internacional Humanitario. Es
decir, no fue una fecha arbitraria.
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PARAGRAFO 2°. Los miembros de los
grupos armados organizados al margen
de la ley no seran considerados victimas,
salvo en los casos en los que los nifios,
nifias o adolescentes hubieren sido des-
vinculados del grupo armado organizado
al margen de la ley siendo menores de
edad.

Para los efectos de la presente ley, el o la
conyuge, compafiero o companera per-
manente, o los parientes de los miem-
bros de grupos armados organizados
al margen de la ley seran considerados
como victimas directas por el dafio su-
frido en sus derechos en los términos del
presente articulo, pero no como victimas
indirectas por el dafio sufrido por los
miembros de dichos grupos.
PARAGRAFO 3°. Para los efectos de
la definicion contenida en el presente
articulo, no seran considerados como
victimas quienes hayan sufrido un dafio
en sus derechos como consecuencia de
actos de delincuencia comun.
PARAGRAFO 4°. Las personas que ha-
yan sido victimas por hechos ocurridos
antes del 1° de enero de 1985 tienen de-
recho a la verdad, medidas de reparacion
simbolica y a las garantias de no repeti-
cion previstas en la presente ley, como
parte del conglomerado social y sin ne-
cesidad de que sean individualizadas.
PARAGRAFO 5°. La definicién de vic-
tima contemplada en el presente articulo,
en ningln caso podra interpretarse o pre-
sumir reconocimiento alguno de caracter
politico sobre los grupos terroristas y/o
armados ilegales, que hayan ocasionado
el dafo al que se refiere como hecho vic-
timizante la presente ley, en el marco del
Derecho Internacional Humanitario y de
los Derechos Humanos, de manera par-
ticular de lo establecido por el articulo
tercero (3°) comtn a los Convenios de
Ginebra de 1949.

El ejercicio de las competencias y fun-
ciones que le corresponden en virtud de
la Constitucidn, la ley y los reglamentos
a las Fuerzas Armadas de combatir otros
actores criminales, no se afectara en ab-
soluto por las disposiciones contenidas
en la presente ley.

PARAGRAFO 2°. Los miembros de los
grupos armados organizados al margen
de la ley no seran considerados victi-
mas, salvo en los casos en los que los
nifos, nifias o adolescentes hubieren
sido desvinculados del grupo armado
organizado al margen de la ley siendo
menores de edad.

Para los efectos de la presente ley, el o la
conyuge, compaiero o compafiera per-
manente, o los parientes de los miem-
bros de grupos armados organizados
al margen de la ley seran considerados
como victimas directas por el dafio su-
frido en sus derechos en los términos
del presente articulo, pero no como vic-
timas indirectas por el dafio sufrido por
los miembros de dichos grupos.
PARAGRAFO 3°. Para los efectos de
la definicion contenida en el presente
articulo, no seran considerados como
victimas quienes hayan sufrido un dafio
en sus derechos como consecuencia de
actos de delincuencia comun.
PARAGRAFO 4°. Las personas que
hayan sido victimas por hechos ocurri-
dos antes del 1° de enero de 1985 tienen
derecho a la verdad, medidas de repa-
racion simbolica y a las garantias de no
repeticion previstas en la presente ley,
como parte del conglomerado social y
sin necesidad de que sean individuali-
zadas.

PARAGRAFO 5°. La definicion de vic-
tima contemplada en el presente articu-
lo, en ninglin caso podra interpretarse o
presumir reconocimiento alguno de ca-
racter politico sobre los grupos terroris-
tas y/o armados ilegales, que hayan oca-
sionado el dafio al que se refiere como
hecho victimizante la presente ley, en el
marco del Derecho Internacional Huma-
nitario y de los Derechos Humanos, de
manera particular de lo establecido por
el articulo tercero (3°) comun a los Con-
venios de Ginebra de 1949.

El ejercicio de las competencias y fun-
ciones que le corresponden en virtud de
la Constitucion, la ley y los reglamentos
a las Fuerzas Armadas de combatir otros
actores criminales, no se afectara en ab-
soluto por las disposiciones contenidas
en la presente ley.

Articulo 4°. Adicionese el paragrafo 1,
al articulo 4 del capitulo II del Titulo I de
la Ley 1448 de 2011, el cual quedara asi:
PARAGRAFO 1°. Todas las entidades
pertenecientes al Snariv, deberan ga-
rantizar a las victimas del conflicto ar-
mado el acceso a planes, programas y
proyectos orientados a la atencion y re-
paracion integral de las victimas, con el
fin de contribuir al goce efectivo de sus

Articulo 4°. Adicidnese el paragrafo 1,
al articulo 4 del capitulo II del Titulo I
de la Ley 1448 de 2011, el cual quedara
asi:

PARAGRAFO 1°. Todas las entidades
pertenecientes al Snariv, deberan ga-
rantizar a las victimas del conflicto ar-
mado el acceso a planes, programas y
proyectos orientados a la atencion y re-
paracion integral de las victimas, con el
fin de contribuir al goce efectivo de sus

Sin modificaciones.
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derechos en condiciones de respeto a
su integridad y dignidad. En conse-
cuencia, se protegera la autonomia,
las condiciones materiales de exis-
tencia y la integralidad fisica y mo-
ral de las victimas que pretendan ac-
ceder a los programas de reparacion
integral.

derechos en condiciones de respeto a
su integridad y dignidad. En conse-
cuencia, se protegera la autonomia,
las condiciones materiales de exis-
tencia y la integralidad fisica y mo-
ral de las victimas que pretendan ac-
ceder a los programas de reparacion
integral.

Articulo 5°. Adicidnese al articulo 4A,
al capitulo II del Titulo I de la Ley 1448
de 2011, el cual quedara asi:
ARTICULO 4A. PRINCIPIO DE SE-
GURIDAD HUMANA. Exige que las
entidades del Estado opten por un enfo-
que integral que les permita compren-
der, afrontar y superar los problemas
que afectan a la supervivencia, convi-
vencia, los medios de subsistencia y la
dignidad de todas las victimas del con-
flicto armado. Igualmente, es menester
asumir una vision integral de seguridad
y poner al individuo y la comunidad
como centro de la entrega de derechos
y de técnicas de reparacion integral. En
todo caso, se procura el reconocimiento
integral y en todas las dimensiones so-
ciales, culturales y econémicas de las
victimas del conflicto armado colom-
biano “. Ademas, el principio de segu-
ridad implica que las entidades compe-
tentes coordinadas por el Ministerio de
Defensa brinden todas las garantias so-
bre las condiciones de seguridad nece-
sarias para evitar la vulneracion de los
Derechos Humanos y la ocurrencia de
infracciones al Derecho Internacional
Humanitario.

Articulo 5°. Adicionese at el articulo
4A, al capitulo II del Titulo I de la Ley
1448 de 2011, el cual quedara asi:
ARTICULO 4A. PRINCIPIO DE SE-
GURIDAD HUMANA. Exige que las
entidades del Estado opten por un en-
foque integral que les permita compren-
der, afrontar y superar los problemas
que afectan a la supervivencia, convi-
vencia, los medios de subsistencia y la
dignidad de todas las victimas del con-
flicto armado. Igualmente, es menester
asumir una vision integral de seguridad
y poner al individuo y la comunidad
como centro de la entrega de derechos
y de técnicas de reparacion integral. En
todo caso, se procura el reconocimiento
integral y en todas las dimensiones so-
ciales, culturales y econdémicas de las
victimas del conflicto armado colom-
biano “. Ademas, el principio de segu-
ridad implica que las entidades com-
petentes coordinadas por el Ministerio
de Defensa brinden todas las garantias
sobre las condiciones de seguridad ne-
cesarias para evitar la vulneracion de los
Derechos Humanos y la ocurrencia de
infracciones al Derecho Internacional
Humanitario.

Se ajusta la redaccion y se modifica “al”
por “el” en el articulo.

Articulo 6°:

Articulo nuevo. Modifiquese el arti-
culo 8° de la ley 1448 de 2011, el cual
quedara asi:

ARTICULO 8°. JUSTICIA TRAN-
SICIONAL. Entiéndase por justicia
transicional los diferentes procesos,
mecanismos y medidas de cardcter
judicial que se empleen para dar so-
lucioén a las graves violaciones de los
derechos humanos, crimenes de gue-

rra v de lesa humanidad cometidos
en_el marco del conflicto armado_en

Colombia.

La finalidad de los procesos, meca-
nismos vy medidas serd garantizar
los derechos a la justicia, la verdad.
perdodn y la reparacién integral a las
victimas. El cumplimiento de estas

garantias requerira que el Estado co-
lombiano realice reformas institucio-

nales con el fin de materializar la no
repeticion de los hechos victimizantes
con el fin vltimo de lograr la reconci-

liacion nacional y la paz duradera y
sostenible.

Se ajusta la definicion de “Justicia
Transicional ““ originalmente contenida
en la Ley 1448 para ajustarla al orde-
namiento juridico actual. Se propone
que la Justicia Transicional solo sean
acciones judiciales destinadas a dar so-
luciodn a las situaciones que generan una
victimizacion en los términos de la pre-
sente ley en lugar de solo a los intentos.
Ademas, se refuerzan las obligaciones
del Estado en cuanto a la realizacion de
reformas encaminadas a lograr la recon-
ciliacién nacional y una paz duradera y
sostenible.

Se modifica la numeracion.
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Articulo 6°. Modifiquese el articulo 9
del Capitulo II del Titulo I, de la Ley
1448 de 2011, el cual quedara asi:
ARTICULO 9°. CARACTER DE LAS
MEDIDAS TRANSICIONALES. El
Estado reconoce que todo individuo que
sea considerado victima en los términos
en la presente ley, tiene derecho a la ver-
dad, justicia, reparacion y a que las vio-
laciones de que trata el articulo 3° de la
presente ley, no se vuelvan a repetir, con
independencia de quién sea el responsa-
ble de los delitos.

Las medidas de atencion, asistencia y
reparacion adoptadas por el Estado ten-
dran la finalidad de contribuir a que las
victimas sobrelleven su sufrimiento vy,
en la medida de lo posible, al restableci-
miento de los derechos que les han sido
vulnerados.

Estas medidas se entenderan como he-
rramientas transicionales para responder
y superar las violaciones contempladas
en el articulo 3° de la presente ley. Di-
chas medidas deberan, en todos los ca-
sos tener en cuenta la condicion de vul-
nerabilidad sobreviniente a los hechos
referidos en la presente ley, especial-
mente aquellas destinadas a la atencion,
asistencia y reparacion de aquellos que
han sido sometidos a orfandad por efec-
tos del conflicto armado interno o de sus
efectos.

Por lo tanto, las medidas de atencion,
asistencia y reparacion contenidas en la
presente ley, asi como todas aquellas que
han sido o que seran implementadas por
el Estado con el objetivo de reconocer
los derechos de las victimas a la ver-
dad, justicia y reparacion, no implican
reconocimiento ni podran presumirse o
interpretarse como reconocimiento de
la responsabilidad del Estado, derivada
del dafio antijuridico imputable a este en
los términos del articulo 90 de la Consti-
tucion Nacional, como tampoco ningin
otro tipo de responsabilidad para el Es-
tado o sus agentes.

El hecho que el Estado reconozca la cali-
dad de victima en los términos de la pre-
sente ley no podra ser tenido en cuenta
por ninguna autoridad judicial o disci-
plinaria como prueba de la responsabi-
lidad del Estado o de sus agentes. Tal
reconocimiento no revivira los términos
de caducidad de la accion de reparacion
directa.

En el marco de la justicia transicional
las autoridades judiciales y adminis-
trativas competentes deberan ajustar
sus actuaciones al objetivo primordial
de conseguir la reconciliacion y la paz

Articulo 6°% 7°. Modifiquese el articu-
lo 9 del Capitulo II del Titulo I, de la
Ley 1448 de 2011, el cual quedara asi:
ARTICULO 9°. CARACTER DE
LAS MEDIDAS TRANSICIONA-
LES. El Estado reconoce que todo in-
dividuo que sea considerado victima en
los términos en la presente ley, tiene de-
recho a la verdad, justicia, reparacion y

ol l Lot
cuto3detapresentetey, no-se-vuetvan

atrepetit; a las garantias de no repeticion
con independencia de quién sea el res-

ponsable de los delitos.
Las medidas de prevencion, atencion,
asistencia y reparacion adoptadas por el
Estado tendran la finalidad de contribuir
a que las victimas sobreHeven—susufri-
. e fiddarde ] ibte—al
logren el restablecimiento de los dere-
chos que les han sido vulnerados.
Estas medidas se entenderan como he-
rramientas transicionales para respon-
der y superar las violaciones contem-
pladas en el-artieuto3°de la presente
ley. Dichas medidas deberan, en todos
los casos tener en cuenta la condicion de
vulnerabilidad sobreviniente a los he-
chos referidos en la presente ley, espe-
cialmente aquellas destinadas a la aten-
cion, asistencia y reparacion de aquellos
que han sido sometidos a orfandad por
efectos del conflicto armado interno o
de sus efectos.
Por lo tanto, las medidas de prevencion,
atencion, asistencia y reparacion conte-
nidas en la presente ley, asi como todas
aquellas que han sido o que seran sean
implementadas por el Estado con el ob-
jetivo de reconocer los derechos de las
victimas a la verdad, justicia, y repa-
racion y garantias de no repeticiéon, no
implican reconocimiento ni podran pre-
sumirse o interpretarse como reconoci-
miento de la responsabilidad del Estado,
derivada del daio antijuridico imputable
a este en los términos del articulo 90 de
la Constituciéon Nacional, como tampo-
co ningln otro tipo de responsabilidad
para el Estado o sus agentes.
El hecho que el Estado reconozca la
calidad de victima en los términos de
la presente ley no podra ser tenido en
cuenta por ninguna autoridad judicial
o disciplinaria como prueba de la res-
ponsabilidad del Estado o de sus agen-
tes. Tal reconocimiento no revivira los
términos de caducidad de la accion de
reparacion directa.
En el marco de la justicia transicional
las autoridades judiciales y adminis-
trativas competentes deberan ajustar
sus actuaciones al objetivo primordial
de conseguir la reconciliacion y la paz

Se atienden las observaciones realizadas
por el Representante Didgenes Quintero
Amaya.

Se anaden las garantias de no repeti-
ciéon como uno de los derechos de las
victimas para ajustarlo al ordenamien-
to juridico actual. Ademas, se cambia
la redaccion del articulo cambiando la
finalidad de las medidas transicionales
que no deben buscar que las victimas
“sobrelleven su sufrimiento”- expresion
que se elimina - sino lograr el restable-
cimiento de sus derechos.

Se modifica la numeracion.
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duradera y estable. Para estos efectos se
debera tener en cuenta la sostenibilidad
fiscal, la magnitud de las consecuencias
de las violaciones de que trata el articulo
3° de la presente ley, y la naturaleza de
estas.

En los eventos en que las victimas acu-
dan a la jurisdiccion contencioso-admi-
nistrativa en ejercicio de la accion de
reparacion directa, al momento de tasar
el monto de la reparacion, la autoridad
judicial debera valorar y tener en cuenta
el monto de la reparacion que en favor
de las victimas se haya adoptado por el
Estado, en aras de que sea contemplado
el caracter transicional de las medidas
que seran implementadas en virtud de la
presente ley.

duradera y estable. Para estos efectos se
debera tener en cuenta la sostenibilidad
fiscal, la magnitud de las consecuencias
de las violaciones de que trata el articulo
3° de la presente ley, y la naturaleza de
estas.

En los eventos en que las victimas acu-
dan a la jurisdiccion contencioso-admi-
nistrativa en ejercicio de la accion de
reparacion directa, al momento de tasar
el monto de la reparacion, la autoridad
judicial debera valorar y tener en cuenta
el monto de la reparacion que en favor
de las victimas se haya adoptado por el
Estado, en aras de que sea contemplado
el caracter transicional de las medidas
que seran implementadas en virtud de la
presente ley.

Articulo 7°. Modifiquese el articulo 13
del capitulo II del Titulo de la Ley 1448
de 2011, el cual quedara asi:
ARTICULO 13. ENF OQUE DIFEREN-
CIAL. El principio de enfoque diferen-
cial reconoce que hay poblaciones con
caracteristicas particulares debido a su
edad, sexo, discapacidad, orfandad,
creencias, origen nacional, etnia y terri-
torio. Por tal razon, el derecho de ayuda
humanitaria, los derechos reconocidos,
asi como las medidas de atencion, asis-
tencia y reparacion integral que se esta-
blecen en la presente ley, contaran con
dicho enfoque.

El Estado ofrecera especiales garantias y
medidas de proteccion a los grupos ex-
puestos a mayor riesgo de las violaciones
contempladas en el articulo 3° de la pre-
sente ley tales como mujeres, jovenes,
nifios y nifias, adultos mayores, personas
con discapacidad, personas campesinas,
lideres y lideresas sociales defensores y
defensoras de DDHH, lideres religiosos,
integrantes de organizaciones sindicales,
defensores de Derechos Humanos, vic-
timas del confinamiento forzado y victi-
mas de desplazamiento forzado intraur-
bano, urbano, y transnacional.

Para el efecto, en la ejecucion y adop-
cion por parte del Gobierno nacional de
politicas de asistencia y reparacion en
desarrollo de la presente ley, deberan
adoptarse criterios diferenciales que res-
pondan a las particularidades y grado de
vulnerabilidad de cada uno de estos gru-
pos poblacionales.

Igualmente, el Estado realizara esfuer-
zos encaminados a que las medidas de
atencion, asistencia y reparacion conte-
nidas en la presente ley contribuyan a la
eliminacion de los esquemas de discri-
minacion y marginacion que pudieron
ser la causa de los hechos victimizantes.

Articulo 7% 8°. Modifiquese el articulo
13 del capitulo II del Titulo de la Ley
1448 de 2011, el cual quedara asi:
ARTICULO 13. ENFOQUE DIFE-
RENCIAL. El principio de enfoque di-
ferencial reconoce que hay poblaciones
con caracteristicas particulares debido a
su edad, sexo, discapacidad, orfandad,
creencias, origen nacional, etnia y terri-
torio. Por tal razon, el derecho de ayuda
humanitaria, los derechos reconocidos,
asi como las medidas de atencion, asis-
tencia y reparacion integral que se esta-
blecen en la presente ley, contaran con
dicho enfoque.

El Estado ofrecera especiales garantias
y medidas de proteccion a los grupos
expuestos a mayor riesgo de las viola-
ciones contempladas en el articulo 3°
de la presente ley tales como mujeres,
jovenes, nifios y nifias, adultos mayores,
personas con discapacidad, personas
campesinas, lideres y lideresas socia-
les defensores y defensoras de DDHH,
lideres religiosos, integrantes de orga-
nizaciones sindicales, defensores de
Derechos Humanos, victimas del confi-
namiento ferzade y victimas de despla-
zamiento forzado intraurbano, urbano, y
transnacional.

Para el efecto, en la ejecucion y adop-
cion por parte del Gobierno nacional
de politicas de asistencia y reparacion
en desarrollo de la presente ley, debe-
ran adoptarse criterios diferenciales que
respondan a las particularidades y grado
de vulnerabilidad de cada uno de estos
grupos poblacionales.

Igualmente, el Estado realizara esfuer-
zos encaminados a que las medidas de
atencion, asistencia y reparacion con-
tenidas en la presente ley contribuyan
a la eliminacion de los esquemas de
discriminacion y marginacién que pu-
dieron ser la causa de los hechos vic-
timizantes.

Se elimina la palabra forzado, en aten-
cion a que el hecho victimizante se lla-
ma confinamiento, no confinamiento
forzado.

Se modifica la numeracion.
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Paragrafo 1°. El enfoque diferencial,
este enfoque se entiende y hace referen-
cia a que se debera valorar todos los ejes
de desigualdad e incluir los enfoques di-
ferenciales en su integralidad desde una
mirada de clase, racialidad, etnia, condi-
cion migratoria y sexo.

Paragrafo 2°. Para cualquier reglamenta-
cion de las medidas atencion, asistencia
y reparacion integral sera de obligatorio
cumplimiento la incorporacion de este
enfoque, teniendo en cuenta el principio
pro-victima y el enfoque de DDHH, en
atencion a las obligaciones internaciona-
les en la materia”.

Paragrafo 1°. El enfoque diferencial,
este enfoque se entiende y hace referen-
cia a que se debera valorar todos los ejes
de desigualdad e incluir los enfoques di-
ferenciales en su integralidad desde una
mirada de clase, racialidad, etnia, condi-
cién migratoria y sexo.

Paragrafo 2°. Para cualquier reglamen-
tacion de las medidas atencidn, asisten-
cia y reparacion integral sera de obli-
gatorio cumplimiento la incorporacion
de este enfoque, teniendo en cuenta el
principio pro-victima y el enfoque de
DDHH, en atencién a las obligaciones
internacionales en la materia”.

Articulo 9°.

Articulo nuevo. Modifiquese el arti-
culo 21 de la Ley 1448 de 2011, el cual

quedarai asi:
ARTICULO 21. PRINCIPIO COM-

PLEMENTARIEDAD.

Todas las actuaciones de las entida-
des tendientes a desarrollar medidas
de atencién, asistencia y reparacion
deben establecerse de forma armo-
nica, garantizando la concentracién
de informacién en un lenguaje claro
Yy accesible acerca de los planes y pro-
gramas de atencién y reparacion in-
tegral. asi como de todos los mecanis-
mos que propendan por la proteccién
de los derechos de las victimas.
Tanto las reparaciones individuales,
va sean administrativas o judiciales,
como las reparaciones colectivas o a
los colectivos. deben ser complemen-
tarias para alcanzar la integralidad.

Se atienden las observaciones realizadas
por el Representante Didgenes Quintero
Amaya.

Se modifica el principio como esta con-
templado en la Ley 1448 para conceder
un espectro mayor de proteccion a las
victimas asi como para reforzar una vez
mas la colaboracion arménica del apa-
rato estatal para garantizar sus derechos.
Se ajusta la numeracion.

Articulo 8°. Adicionese el paragrafo 3°
y 4° al articulo 25 del capitulo II del Ti-
tulo I de la Ley 1448 de 2011, el cual
quedara asi:

Paragrafo 3°. para los efectos del cum-
plimiento del presente articulo dispon-
dra de los medios a su alcance a efectos
de informar a aquellos que hayan resul-
tado huérfanos de padre, madre o de los
dos, respecto de la posibilidad de acudir
a las medidas contempladas en la pre-
sente ley.

Paragrafo 4°. Las medidas de repa-
racion integral deben orientarse como
procesos con enfoque transformador que
garanticen la no repeticion, satisfagan
los derechos de las victimas y se encami-
nen a la correccion de las causas, respon-
sabilidades y patrones estructurales que
propician la ocurrencia de los hechos
victimizantes.

Articulo 8% 10.—Adiciénese—elpara-

grafo3°-y4°-al Modifiquese el articu-
lo 25 del capitulo II del Titulo I de la

Ley 1448 de 2011, el cual quedara asi:
ARTICULO 25. DERECHO A LA
REPARACION INTEGRAL. Las vic-
timas tienen derecho a ser reparadas de
manera adecuada, diferenciada, trans-
formadora y efectiva por el dafio que
han sufrido como consecuencia de las
violaciones que trata la presente ley.

La reparaciéon comprende las medidas
de restitucidn, indemnizacion, rehabili-
tacion, satisfaccion y garantias de no re-
peticidn, en sus dimensiones individual,
colectiva, material, moral y simbdlica.
Cada una de estas medidas serd imple-
mentada a favor de los sujetos de repa-
raciéon _dependiendo de la vulneracion
en sus derechos y las caracteristicas del
hecho victimizante.

Paragrafo 1°. las medidas de asistencia

no sustituyen o reemplazan a las medi-
das de reparacién. Por lo tanto, el costo

o las erogaciones en las que incurra el
Estado en la prestacion de los servicios
de asistencia, en ningan caso seran des-

Se atienden las observaciones realizadas
por el Representante Didgenes Quintero
Amaya.

Las modificaciones propuestas en el
presente articulo son producto del dia-
logo con las victimas cuyas peticiones
expresadas en distintas mesas de traba-
jo, se materializaron en los cambios en
la redaccion del presente articulo.

Se ajusta la numeracion.
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contados de la indemnizacidén adminis-
trativa o judicial a que tienen derecho
las victimas.

Paragrafo 2°. La ayuda humanitaria

definida en los términos de la presente
ley no constituye reparacion y en conse-

cuencia tampoco sera descontada de la

indemnizacion administrativa o judicial

a que tienen derecho las victimas.
Paragrafo 3°. para los efectos del cum-

plimiento del presente articulo dispon-
dré de los medios a su alcance a efectos
de informar a aquellos que hayan resul-
tado huérfanos de padre, madre o de los
dos, respecto de la posibilidad de acudir
a las medidas contempladas en la pre-
sente ley.

Paragrafo 4°. Las medidas de repara-
cién integral deben orientarse como
procesos con enfoque transformador
que garanticen la no repeticion, satis-
fagan los derechos de las victimas y se
encaminen a la correccion de las causas,
responsabilidades y patrones estructu-
rales que propician la ocurrencia de los
hechos victimizantes.

Articulo nuevo

Articulo 11. Adiciénese un pariagrafo
al articulo 27 de la Ley 1448 de 2011,
el cual quedara asi:

Paragrafo. En caso de duda en la in-
terpretacién y aplicacion de las nor-
mas procesales y sustanciales de la
justicia transicional, se preferira la
interpretacion que mejor potencie la
dignificacion v la participacién inte-
gral de las victimas v que proteja y
garantice sus derechos a la verdad, la

Propuesta incluida por recomendacion
de Save the Children, adicionando un
principio provictima, de manera que
en caso de duda en la interpretacion y
aplicacion de las normas procesales y
sustanciales de la justicia transicional,
se preferird la interpretacion que mejor
potencie la dignificacién y la participa-
cion integral de las victimas y que prote-
jay garantice sus derechos a la verdad,
la justicia y la reparacion.

El principio pro victima hace parte de
las directrices basicas de las victimas de
violaciones manifiestas de las normas
internacionales de derechos humanos y
de violaciones graves del derecho inter-
nacional humanitario.

En algunos escenarios es conocido como
el principio pro homine o pro persona, y
con el cual se busca la interpretacion ju-
ridica mas favorable para las personas,
con la prevalencia de la dignidad huma-
na, en aras de la proteccion, promocion
de los respetos de Derechos Humanos,
dicho principio ha sido incluido ya en
mecanismos transicionales en Colombia
como es la JEP.

Se ajusta la numeracion.

Articulo 9°. Modifiquese el numeral 5,
y adicionense un numeral 13 y un para-
grafo al articulo 28 del Capitulo II del
Titulo I de la Ley 1448 de 2011, los cua-
les quedaran asi:

Articulo 9°. 12. Modifiquese el nunre=
45 bieit 3
wnparagrafo—al articulo 28 del Ca-
pitulo II del Titulo I de la Ley 1448
de 2011, tos—euates—quedaran el cual

quedarai asi:
ARTICULO 28. DERECHOS DE LAS

VICTIMAS. Las victimas de las vio-
laciones contempladas en la presente
ley tendran, entre otros, los siguientes de

Se atienden las observaciones realizadas
por el Representante Didgenes Quintero
Amaya.

Se ajusta el catalogo de derechos de las
victimas originalmente dispuesto en la
Ley 1448 para hacerlo mas compatible
con una vision transversal de estos de-
rechos los cuales deben ser comunio a
las victimas por su condicion de tal sin
entrar en especialidades que les son pro-
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5. Derecho a participar efectivamente en
la formulacién, implementacion, segui-
miento y veeduria de la politica publica
de prevencion, atencion y reparacion
integral, con la garantia de que sus pro-
puestas y recomendaciones seran tenidas
en cuenta en la toma de decisiones.

13. Derecho de los nifios, nifias y jove-
nes a la prevalencia de sus derechos, a
ser protegidos contra toda forma de vio-
lencia fisica, moral o sicoldgica. La fa-
milia, la sociedad y el Estado tienen la
obligacion de asistir y protegerlos para
garantizar su desarrollo armonico ¢ in-
tegral y el ejercicio pleno de sus dere-
chos, especialmente cuando, como con-
secuencia del conflicto armado, se ven
abocados a la orfandad de su padre, de
su madre o de los dos.

14. Derechos de los lideres y lideresas
sociales y personas defensoras de de-
rechos humanos victimas del conflicto
armado a ser protegidos contra toda for-
ma de violencia y a defender los dere-
chos humanos. El Estados garantizara
la seguridad personal, el debido proceso
administrativo de sus casos, su dere-
cho a ejercer libremente su liderazgo y
reconstruir sus procesos colectivos de
liderazgo y defensa de derechos huma-
nos cuando hayan sido afectados por la
violencia, el acceso a la justicia, y la des-
articulacion de las estructuras criminales
responsables de la violencia contra estas
personas.

Paragrafo. Las victimas en el exterior
gozaran de los mismos derechos que las
victimas residentes en el territorio nacio-
nal, independientemente de su estatus
migratorio o en la situacidon o condicion
de proteccion internacional en que se en-
cuentren.

rechos en el marco de la normatividad
vigente:
1. Derecho a la verdad.
2. Derecho a la justicia.
3. Derecho a la reparacion integral.
5-4. Derecho a participar efectivamen=
te en la formulacion, implementacion
y seguimiento y-veeduriadetapotitica

Shhioad iom. g _
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nes: de los escenarios de dialogo institu-
cional y comunitario sobre la politica de
prevencion, atencion y reparacion inte-
gral de las victimas.
5. Derecho a retornar a su lugar de origen
o reubicarse en condiciones de volunta-
riedad, seguridad y dignidad, en el marco
de la politica de seguridad nacional.
6. Derecho a la restitucion de la tierra
si hubiere sido despojado de ella, en los
términos establecidos en la presente ley.
7. Derecho a la informacion sobre las
rutas y los medios de acceso a las medi-
das que se establecen en la presente ley.
8. Derecho a conocer el estado de pro-
cesos judiciales y administrativos que se
estén adelantando, en los que tengan un
interés como parte o intervinientes.

personas:
PARAGRAFO. Las victimas en el ex-
terior gozaran de los mismos derechos
de que las victimas residentes en el terri-
torio nacional, independientemente de
su estatus migratorio o en la situacion
o condicién de proteccion internacional
en que se encuentren.

pias a grupos diferenciados dentro del
universo de victimas. Se separan los
derechos de “verdad, justicia y repara-
cion” y se le afiade el caracter de inte-
gral; ademas se suprime el derecho a
acudir a espacios de dialogo institucio-
nal y comunitario por estar esto incluido
en el nuevo numeral 4.

También se suprimen de esta lista los
derechos de los nifios (anteriormente en
el numeral 13) por considerarse que su
especialidad le es propia al articulo 181
y los derechos de los lideres y lideresas
sociales y personas defensoras de dere-
chos humanos (antiguo numeral 14) por
cuanto se incluyen en el articulo 31 de la
1448 como sujetos de medidas especia-
les de proteccion.

Se ajusta la numeracion.
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ARTICULO 13.

ARTICULO NUEVO. Modifiquese el
articulo 30 del capitulo II. titulo I de

la ley 1448 de 2011, el cual quedara

ARTICULO 30. PRINCIPIO DE PU-
BLICIDAD. El Estado a través de las
diferentes entidades a las cuales se

asignan responsabilidades en relacién
con las medidas contempladas en esta
ley, deberd promover mecanismos de
publicidad eficaces, los cuales estardn
dirigidos a las victimas.

Las Alcaldias Municipales sistemati-
zaran dicha informacién y deberédn
publicar en un lugar visible al pu-
blico. dentro de sus instalaciones, un
cronograma mensual con la oferta

institucional que se tenga para la po-
blacion victima.

Asimismo, todas las se debera entida-
des a las cuales se asignan responsa-
bilidades en relacion con las medidas
contempladas en esta ley. A través de
estos deberan brindar informacion vy
orientar a las victimas acerca de los
derechos, medidas y recursos con los
que cuenta, al igual que sobre los me-
dios y rutas judiciales v administrati-

vas a través de las cuales podran ac-
ceder para el ejercicio de sus derechos

Se atienden las observaciones realizadas
por el Representante Didgenes Quintero
Amaya.

Se adiciona una modificacion del princi-
pio de publicidad para solventar la falta
de conocimiento de las victimas sobre
la oferta social que el Estado tiene para
ellas. Se pretende asignar a las alcaldias
municipales el deber de publicacion
y orientacion respecto a las medidas y
vias de acceso a beneficios contempla-
dos en la Ley y disposiciones guberna-
mentales.

Se ajusta la numeracion.

Articulo 14.

Articulo nuevo. Modifiquese el arti-
culo 31 del Capitulo II del Titulo I de
la Ley 1448 de 2011, el cual quedara
asi:

ARTICULO 31. MEDIDAS ESPE-
CIALES DE PROTECCION. Las

autoridades competentes deberdn
adoptar medidas de protecciéon in-
tegral a las victimas. testigos y a los
funcionarios publicos que interven-
gan _en los procedimientos adminis-
trativos y judiciales de reparacion y

en especial de restitucion de tierras,
a través de los cuales las victimas re-

claman sus derechos, asi como a los

lideres v lideresas sociales y perso-
nas defensoras de los derechos de las

victimas y de derechos humanos que
sean victimas del conflicto armado
cuando_ello_sea necesario segiin el
nivel de riesgo evaluado para cada
caso particular, y en la medida en que
exista amenaza contra sus derechos
fundamentales a la vida, la integridad
fisica, la libertad y la seguridad per-
sonal, atendiendo a la jurispruden-
cia v normatividad existente sobre la
materia.

Estas medidas podran extenderse al
necesario segun el nivel de riesgo eva-
luado para cada caso particular,

Se atienden las observaciones realizada
por el Representante Didgenes Quintero
Amaya.

Se adicionan a los “los lideres y lide-
resas sociales y personas defensoras
de los derechos de las victimas y de
derechos humanos que sean victimas
del conflicto armado *“ como sujetos de
medidas especiales de proteccion y se
aflade el paragrafo 4 concordante con la
disposicion propuesta en el catdlogo de
derechos en el texto de Senado y que fue
movida a este articulo.

Se ajusta la numeracion.
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exista amenaza contra los derechos

fundamentales a la vida, la integridad
fisica, la libertad v la seguridad per-
sonal del nicleo familiar y se demues-
tre parentesco con la victima. El estu-
dio técnico de nivel de riesgo gozara
de caricter reservado y confidencial.
Cuando las autoridades judiciales,
administrativas o del Ministerio
Publico tengan conocimiento de si-
tuaciones de riesgo sefialadas en el
presente articulo, remitiran de inme-
diato tal informacién a la autoridad
competente designada de acuerdo a
los programas de proteccién., para
que inicien el procedimiento urgente
conducente a la proteccién de la vic-
tima, de acuerdo a la evaluacion de

riesgo a la que se refiere el presente
articulo.

PARAGRAFO 1°. Los programas de
proteccion contemplados en la pre-
sente ley. se desarrollardn en el marco
de los programas existentes en la ma-
teria, al momento de expedicion de la
presente ley, y garantizando su cohe-

rencia con las politicas de seguridad y
defensa nacional.

PARAGRAFO 2°. Teniendo en cuenta

que los procesos de reparacion judicial
Y _administrativo pueden representar
un riesgo especial para las victimas y
los funcionarios publicos que intervie-
nen _en estas actuaciones, se deberan
establecer medidas de prevencion sufi-
cientes para mitigar esos riesgos, para
lo cual se tendra en cuenta la informa-

cion del Sistema de Alertas Tempranas
de la Defensoria del Pueblo si es del
caso. Especialmente, en aquellos mu-
nicipios en donde se estén adelantando
procesos de restitucién, las alcaldias
deberan formular estrategias de segu-
ridad publica de manera conjunta con
el Ministerio del Interior y de Justicia,
el Ministerio de Defensa y el Ministe-
rio de Agricultura y Desarrollo Rural,
con el fin de prevenir afectaciones a los
derechos de las victimas, sus represen-
tantes. asi como de los funcionarios.
Lo anterior sin perjuicio de las me-
didas de proteccién contempladas
en esta ley de acuerdo al anilisis de
riesgo.

PARAGRAFO 3°. La definicién de
las medidas de proteccion para las
mujeres victimas deberdn tener en
cuenta las modalidades de agresién,
las caracteristicas de los riesgos que
enfrentan, las dificultades para prote-

gerse de sus agresores y la vulnerabi-
lidad ante ellos.
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PARAGRAFO 4°. El Estado garanti-
zara la seguridad personal, el debido
proceso _administrativo _de sus ca-
sos. su derecho a ejercer libremente
su liderazgo y reconstruir sus proce-
sos colectivos de liderazgo y defensa
de derechos humanos cuando hayvan
sido afectados por la violencia, el ac-
ceso a la justicia, y la desarticulacién
de las estructuras criminales respon-
sables de la violencia contra estas

personas.

Articulo 10. Modifique el articu-
lo 32 del Capitulo II del Titulo I de la
Ley 1448 de 2011, el cual quedara
asi:

ARTICULO 32. CRITERIOS Y ELE-
MENTOS PARA EL DISENO, REVI-
SION E IMPLEMENTACION DE LOS
PROGRAMAS DE PROTECCION IN-
TEGRAL

Los programas de proteccion deberan
incluir en su revision e implementacion
un caracter integral que incluya los si-
guientes criterios:

1. Los programas de proteccion de-
ben contemplar medidas proporcio-
nales al nivel de riesgo de la victi-
ma antes, durante y después de su
participacion en procesos judiciales
o administrativos contemplados en la
normatividad relacionada con dichos
programas.

2. Los criterios para evaluacion del ries-
go fijados por la jurisprudencia de la
Corte Constitucional, asi como la deci-
sion de la medida de proteccion, deben
ser conocidos previamente por la victi-
ma o testigo.

3. El riesgo y los factores que lo gene-
ran deben ser identificados y valorados
de acuerdo con la jurisprudencia que
la Corte Constitucional ha fijado al
respecto. El riesgo debe ser evaluado
periodicamente y las medidas actuali-
zadas de acuerdo a dicha evaluacion,
de conformidad con la normatividad vi-
gente.

4. Las medidas de proteccion deberan ser
oportunas, especificas, adecuadas y efi-
cientes para la proteccion de la victima
o testigo. Una vez decidida la medida de
proteccion por parte del 6rgano compe-
tente, la victima o testigo podra sugerir
medidas alternativas o complementarias a
la decidida si considera que esta no resul-
ta adecuada para las circunstancias par-
ticulares del caso. El 6rgano competente
determinara su conveniencia, viabilidad y
aplicabilidad. Lo anterior se realizara en
el marco de la oferta institucional de pro-
teccion existente.

Articulo #9- 15. Modifique el arti-
culo 32 del Capitulo II del Titulo I de
la Ley 1448 de 2011, el cual quedara
asf:

ARTICULO 32. CRITERIOS Y ELE-
MENTOS PARA EL DISENO, REVI-
SION E IMPLEMENTACION DE LOS
PROGRAMAS DE PROTECCION IN-
TEGRAL

Los programas de proteccion deberan
incluir en su revision e implementacion
un caracter integral que incluya los si-
guientes criterios:

1. Los programas de proteccion de-
ben contemplar medidas proporcio-
nales al nivel de riesgo de la victima
antes, durante y después de su par-
ticipaciébn en procesos judiciales o
administrativos contemplados en la
normatividad relacionada con dichos
programas

2. Los criterios para evaluacion del ries-
go fijados por la jurisprudencia de la
Corte Constitucional, asi como la deci-
sion de la medida de proteccion, deben
ser conocidos previamente por la victi-
ma o testigo.

3. El riesgo y los factores que lo gene-
ran deben ser identificados y valorados
de acuerdo con la jurisprudencia que
la Corte Constitucional ha fijado al
respecto. El riesgo debe ser evaluado
periodicamente y las medidas actuali-
zadas de acuerdo a dicha evaluacion,
de conformidad con la normatividad vi-
gente.

4. Las medidas de proteccion deberan
ser oportunas, especificas, adecuadas y
eficientes para la proteccion de la vic-
tima o testigo. Una vez decidida la me-
dida de proteccion por parte del 6rgano
competente, la victima o testigo podra
sugerir medidas alternativas o com-
plementarias a la decidida si considera
que esta no resulta adecuada para las
circunstancias particulares del caso. El
organo competente determinara su con-
veniencia, viabilidad y aplicabilidad.
Lo anterior se realizard en el marco
de la oferta institucional de proteccion
existente.

Se incluye en el paragrafo 2 “y la Uni-

dad de Victimas con participacion de

las victimas v con acompaiiamiento
del Ministerio Publico”, en atencion a

que se da plena articulacion entre estos
para ejecutar las politicas de proteccion
en relacion con las victimas.

Se ajusta la numeracion.




Péagina 36

Jueves, 11 de abril de 2024

GACETA DEL CONGRESO 384

TEXTO APROBADO EN
SEGUNDO DEBATE EN LA
PLENARIA DEL SENADO DE LA
REPUBLICA

TEXTO PROPUESTO PARA
PRIMER DEBATE EN LA
COMISION PRIMERA DE LA
CAMARA DE REPRESENTANTES

OBSERVACIONES

5. Los programas de proteccion deberan
amparar sin discriminacion alguna a las
victimas y testigos cuya vida, seguridad
y libertad estén en riesgo con ocasion a
su participacion en procesos judiciales o
administrativos contemplados en la nor-
matividad relacionada con dichos pro-
gramas. Por consiguiente, los programas
estableceran las medidas sin perjuicio
del tipo de delito que se investiga o juz-
ga, del presunto responsable del hecho,
de la fecha de ocurrencia del delito o del
procedimiento judicial o administrativo
para el reclamo de los derechos, siempre
y cuando exista un claro nexo causal en-
tre las amenazas y la participacion de la
victima o testigo en algin proceso judi-
cial o administrativo o su impedimento
para participar en el mismo.

6. Los programas de proteccion, los cri-
terios para la evolucion de riesgo y las
decisiones sobre las medidas deberan
atender y tomar en consideracion crite-
rios diferenciales por sexo, capacidad,
cultura y ciclo vital, de conformidad con
la jurisprudencia de la Corte Constitu-
cional.

7. Los programas de proteccion deberan
estar en coordinacion permanente con
los programas de atencion a victimas
con el fin de atender el trauma causado
por el hecho victimizante y la situacion
de riesgo generada.

8. Las entrevistas realizadas con las vic-
timas dentro del marco del programa de
proteccion deberan efectuarse en sitios
seguros y confidenciales, en particular
cuando involucran mujeres, nifias, nifios
y adolescentes.

9. Se debera dar informacion permanen-
te a las autoridades judiciales y adminis-
trativas que adelantan los procesos de
investigacion que ocasionaron o agrava-
ron el riesgo, con la finalidad que en el
transcurso de este se tenga en cuenta la
situacion de la victima y testigo. En par-
ticular, se tendran en cuenta las razones
que puedan impedir o dificultar la parti-
cipacion de la victima o testigo en las di-
ligencias y se adoptaran correctivos para
propiciar que su participacion no se vea
obstaculizada.

PARAGRAFO 1°. Ademés de los cri-
terios sefialados en el presente articulo,
para la revision, disefio e implemen-
tacion de los programas de proteccion
integral se deberan tener en cuenta los
siguientes elementos:

El Ministerio de Defensa Nacional y la
Fuerza Publica, en coordinacion con el
Ministerio del Interior y de Justicia, el
Ministerio de Agricultura y Desarro-
llo Rural a través de la Unidad Adminis-

5. Los programas de proteccion debe-
ran amparar sin discriminacion alguna
a las victimas y testigos cuya vida, se-
guridad y libertad estén en riesgo con
ocasion a su participacion en procesos
judiciales o administrativos contempla-
dos en la normatividad relacionada con
dichos programas. Por consiguiente, los
programas estableceran las medidas sin
perjuicio del tipo de delito que se inves-
tiga o juzga, del presunto responsable
del hecho, de la fecha de ocurrencia
del delito o del procedimiento judicial
o administrativo para el reclamo de los
derechos, siempre y cuando exista un
claro nexo causal entre las amenazas y
la participacion de la victima o testigo
en alglin proceso judicial o administrati-
vo o su impedimento para participar en
el mismo.

6. Los programas de proteccion, los cri-
terios para la evolucion de riesgo y las
decisiones sobre las medidas deberan
atender y tomar en consideracion crite-
rios diferenciales por sexo, capacidad,
cultura y ciclo vital, de conformidad
con la jurisprudencia de la Corte Cons-
titucional.

7. Los programas de proteccion deberan
estar en coordinacién permanente con
los programas de atencidon a victimas
con el fin de atender el trauma causado
por el hecho victimizante y la situacion
de riesgo generada.

8. Las entrevistas realizadas con las vic-
timas dentro del marco del programa de
proteccion deberan efectuarse en sitios
seguros y confidenciales, en particular
cuando involucran mujeres, nifias, nifios
y adolescentes.

9. Se debera dar informacion permanen-
te a las autoridades judiciales y adminis-
trativas que adelantan los procesos de
investigacion que ocasionaron o agra-
varon el riesgo, con la finalidad que en
el transcurso de este se tenga en cuenta
la situacion de la victima y testigo. En
particular, se tendran en cuenta las ra-
zones que puedan impedir o dificultar la
participacion de la victima o testigo en
las diligencias y se adoptaran correcti-
VoS para propiciar que su participacion
no se vea obstaculizada.

PARAGRAFO 1°. Ademas de los cri-
terios sefialados en el presente articulo,
para la revision, disefio e implementa-
cion de los programas de proteccion
integral se deberan tener en cuenta los
siguientes elementos:

El Ministerio de Defensa Nacional y la
Fuerza Publica, en coordinacion con el
Ministerio del Interior y de Justicia, el
Ministerio de Agricultura y Desarro-
llo Rural a través de la Unidad Adminis-
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trativa Especial de Gestion de Tierras
Despojadas, tomara las medidas ne-
cesarias para garantizar la seguridad
en los procesos de restitucion antes,
durante y después de que se lleven a
cabo.

Las organizaciones comunitarias y de
victimas con presencia en las areas don-
de se lleven a cabo procesos de resti-
tucién y reparacion colectiva, podran
entregar insumos a los 6rganos compe-
tentes para la determinacion y analisis
de riesgo.

Las autoridades competentes pondran
en marcha una campafia sostenida de
comunicacion en prevencion, garantia y
defensa de los derechos de las victimas
que fomente la solidaridad social a nivel
local y nacional.

PARAGRAFO 2°. La revisién y ade-
cuacion a los criterios establecidos en el
presente articulo de los programas de pro-
teccion existentes deberan ser realizadas
en un plazo no mayor de seis (6) meses
a partir de la vigencia de la presente ley.
El Ministerio del Interior tendra 3 me-
ses para compilar todos los instrumentos
como decretos, protocolos, manuales, v,
demas, que regulan la implementacion
de la ley todos los cuerpos normativos
en materia de proteccion a victimas del
conflicto armado, con el objetivo de or-
ganizar una sola reglamentacion de los
programas de proteccion, prevencion y
garantias de No repeticion a Victimas
del Conflicto Armado Interno, el cual
tendrd en cuenta y respetara el enfo-
que de género, diferencial, étnico, te-
rritorial, en el marco del principio pro
victima, el enfoque de Derechos Hu-
manos y la linea jurisprudencial frente
al tema, dicho proceso debera contar
con la participacion de las victimas
y el acompanamiento del Ministerio
Publico.

Con los siguientes criterios para el dise-
flo e implementacion de los programas
de proteccion, prevencion y garantias de
No repeticion a Victimas del Conflicto
Armado:

1. Los programas de proteccion deberan
contemplar medidas proporcionales al
nivel de riesgo de la victima.

2. Las medidas de proteccion deberan
ser oportunas, especificas, adecuadas y
eficientes para la proteccion.

3. Los programas de proteccion, los cri-
terios para la evaluacion de riesgo y las
decisiones sobre las medidas deberan
atender y tomar en consideracion crite-
rios establecidos en la presente ley.

trativa Especial de Gestion de Tierras
Despojadas, tomara las medidas necesa-
rias para garantizar la seguridad en los
procesos de restitucion antes, durante y
después de que se lleven a cabo.

Las organizaciones comunitarias y de
victimas con presencia en las dareas
donde se lleven a cabo procesos de res-
titucioén y reparacion colectiva, podran
entregar insumos a los 6rganos compe-
tentes para la determinacion y analisis
de riesgo.

Las autoridades competentes pondran
en marcha una campaia sostenida de
comunicacion en prevencion, garantia y
defensa de los derechos de las victimas
que fomente la solidaridad social a nivel
local y nacional.

PARAGRAFO 2°. La revision y adecua-
cion a los criterios establecidos en el pre-
sente articulo de los programas de pro-
teccion existentes deberan ser realizadas
en un plazo no mayor de seis (6) meses
a partir de la vigencia de la presente ley.

El Ministerio del Interior y la Unidad

de Victimas con participacion de las

victimas y con acompaiiamiento del
Ministerio Publico tendran 3 meses

para compilar todos los instrumentos
como decretos, protocolos, manuales, y,
demas, que regulan la implementacién
de la ley todos los cuerpos normativos
en materia de proteccion a victimas del
conflicto armado, con el objetivo de or-
ganizar una sola reglamentacion de los
programas de proteccion, prevencion y
garantias de No repeticion a Victimas
del Conflicto Armado Interno, el cual
tendra en cuenta y respetard el enfoque
de género, diferencial, étnico, territorial,
en el marco del principio pro victima,
el enfoque de Derechos Humanos y la
linea jurisprudencial frente al tema, di-
cho proceso debera contar con la parti-
cipacion de las victimas y el acompatfia-
miento del Ministerio Publico.

Con los siguientes criterios para el dise-
fio e implementacion de los programas
de proteccion, prevencion y garantias de
No repeticion a Victimas del Conflicto
Armado:

1. Los programas de proteccion deberan
contemplar medidas proporcionales al
nivel de riesgo de la victima.

2. Las medidas de proteccién deberan
ser oportunas, especificas, adecuadas y
eficientes para la proteccion.

3. Los programas de proteccion, los cri-
terios para la evaluacion de riesgo y las
decisiones sobre las medidas deberan
atender y tomar en consideracion crite-
rios establecidos en la presente ley.
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4. Los programas de proteccion deberan
estar en coordinacion permanente con
los programas de atencién a victimas,
con el fin de atender el trauma causado
por el hecho victimizante y la situacion
de riesgo generada.

5. Las entrevistas realizadas con las vic-
timas dentro del marco del programa de
proteccion deberan efectuarse en sitios
seguros y confidenciales, en particular
cuando involucren mujeres, nifias, ni-
flos y jovenes. En el caso de lideresas y
defensoras de DD. HH. aplicar el pro-
tocolo de valoracion de riesgo existen-
te para tal fin. Las mujeres, Colectivo
de Personas Diversas con Orientacion
Sexual e Identidad de Género diversas
(OSIGD), nifas, nifios y jovenes podran
decidir el sexo de la persona que realice
el analisis de riesgo y solicitar acompa-
flamiento del Ministerio Publico o del
ICBF o de la entidad competente para
dicho fin”.

PARAGRAFO 3°. Adicionalmente a
los criterios sefialados en el presente
articulo en cuanto a la revision, disefio
¢ implementacion de los programas de
prevencion, proteccion y garantias de
no repeticion, se debera crear un progra-
ma especial de proteccion, prevencion,
para nifias, nifios y jovenes cuando es-
tén recibiendo amenazas por su labor
de liderazgo, al ser testigos o victimas,
dicho programa sera coordinado y re-
glamentado por el Ministerio del Inte-
rior, el Departamento de la Prosperidad
Social y el ICBF con acompaiiamiento
del Ministerio Publico. En el caso de los
nifios, nifias y jévenes victimas de reclu-
tamiento forzado, uso y/o vinculacion
a actores armados NO se le exigira el
Certificado de Obtencion de Dejacion de
Armas (CODA) conforme a la norma-
tividad internacional y en respeto a sus
derechos.

PARAGRAFO 4°. Se realizara la revi-
sion y actualizacion de los instrumentos
técnicos de estandar de evaluacion de
riesgo, se fortalecera la participacion de
mujeres como personas prestadoras de
seguridad garantizando que las victimas
sean protegidas por mujeres, cuando
se haga parte del Programa de preven-
cion, proteccion y garantias de No repe-
ticion a victimas del conflicto armado
interno.

PARAGRAFO 5°. Las medidas de pro-
teccion integral a nifios, nifias y jovenes
victimas y testigos de hechos victimi-
zantes que puedan poner en riesgo su
vida, integridad personal, su libertad o la
de sus familias serdn sujetos de protec-

4. Los programas de proteccion deberan
estar en coordinacion permanente con
los programas de atencion a victimas,
con el fin de atender el trauma causado
por el hecho victimizante y la situacion
de riesgo generada.

5. Las entrevistas realizadas con las vic-
timas dentro del marco del programa de
proteccion deberan efectuarse en sitios
seguros y confidenciales, en particular
cuando involucren mujeres, nifas, ni-
fios y jovenes. En el caso de lideresas
y defensoras de DD. HH. aplicar el pro-
tocolo de valoracion de riesgo existen-
te para tal fin. Las mujeres, Colectivo
de Personas Diversas con Orientacion
Sexual e Identidad de Género diversas
(OSIGD), nifias, nifios y jovenes podran
decidir el sexo de la persona que realice
el analisis de riesgo y solicitar acompa-
flamiento del Ministerio Publico o del
ICBF o de la entidad competente para
dicho fin”.

PARAGRAFO 3°. Adicionalmente a
los criterios sefialados en el presente
articulo en cuanto a la revision, disefio
e implementacion de los programas de
prevencion, proteccion y garantias de
no repeticion, se deberd crear un pro-
grama especial de proteccion, preven-
cion, para nifias, nifios y jévenes cuando
estén recibiendo amenazas por su labor
de liderazgo, al ser testigos o victimas,
dicho programa sera coordinado y re-
glamentado por el Ministerio del Inte-
rior, el Departamento de la Prosperidad
Social y el ICBF con acompafiamiento
del Ministerio Publico. En el caso de
los nifios, nifias y jovenes victimas de
reclutamiento forzado, uso y/o vincula-
cion a actores armados NO se le exigira
el Certificado de Obtencion de Dejacion
de Armas (CODA) conforme a la nor-
matividad internacional y en respeto a
sus derechos.

PARAGRAFO 4°. Se realizaré la revi-
sion y actualizacion de los instrumentos
técnicos de estandar de evaluacién de
riesgo, se fortalecera la participacion de
mujeres como personas prestadoras de
seguridad garantizando que las victimas
sean protegidas por mujeres, cuando
se haga parte del Programa de preven-
cion, proteccion y garantias de No re-
peticién a victimas del conflicto armado
interno.

PARAGRAFO 5°. Las medidas de pro-
teccion integral a nifios, nifias y jovenes
victimas y testigos de hechos victimi-
zantes que puedan poner en riesgo su
vida, integridad personal, su libertad
o la de sus familias seran sujetos de pro-
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cién por parte del programa de victi-
masy testigos de la Fiscalia General de
la Nacion, La Policia Nacional, el Mi-
nisterio de Defensa, la Unidad nacional
de Proteccion, de manera adicional a las
contempladas en la presente ley y la Ley
1098 de 2006. Ello sera especialmente
priorizado cuando los nifios, nifias y jo-
venes resulten huérfanos de padre, ma-
dre o de los dos como consecuencia de
los hechos a que hace referencia la pre-
sente ley.

teccion por parte del programa de victi-
mas y testigos de la Fiscalia General de
la Nacion, La Policia Nacional, el Mi-
nisterio de Defensa, la Unidad nacional-
de Proteccion, de manera adicional a las
contempladas en la presente ley y la Ley
1098 de 2006. Ello sera especialmente
priorizado cuando los niflos, nifias y
jovenes resulten huérfanos de padre,
madre o de los dos como consecuencia
de los hechos a que hace referencia la
presente ley.

Articulo 11. Modifiquese la denomi-
nacion del titulo I1I de la Ley 1448 de
2011, el cual quedara asi:
TITULO III
DERECHO A LA AYUDA HUMA-
NITARIA, ATENCION Y ASISTEN-
CIA COMO DERECHOS DE LAS
VICTIMAS

Articulo H- 16. Modifiquese la deno-
minacion del titulo I11 de la Ley 1448 de
2011, el cual quedara asi:
TITULO 111
DERECHO A LA AYUDA HUMA-
NITARIA, ATENCION Y ASISTEN-
CIA COMO DERECHOS DE LAS
VICTIMAS

Se ajusta la numeracion.

Articulo 12. Modifiquese el articulo 47
del Capitulo I del Titulo III de la Ley
1448 de 2011 y adicionese el paragrafo
4 lo cual quedara asi:

ARTICULO 47. DERECHO A LA
AYUDA HUMANITARIA. Las vic-
timas de que trata el articulo 3° de la
presente ley, tendran derecho a la ayuda
humanitaria de acuerdo a las necesida-
des que guarden relacion con el hecho
victimizante, con el objetivo de socorrer,
asistir, proteger y atender sus necesida-
des de alimentacion, aseo personal, ma-
nejo de abastecimientos, utensilios de
cocina, atencion médica y psicologica
de emergencia, transporte de emergencia
y alojamiento transitorio en condiciones
dignas, y con enfoque diferencial, en el
momento de la violacion de los derechos
o en el momento en el que las autorida-
des tengan conocimiento de la misma.
Las victimas de los delitos contra la li-
bertad, integridad y formacion sexual re-
cibiran asistencia médica y psicologica
especializada de emergencia.

Paragrafo 1°. Las entidades territoriales
en primera instancia, la Unidad Admi-
nistrativa Especial de Atencién y Re-
paracion a Victimas, deberdn prestar el
alojamiento y alimentacion transitoria
en condiciones dignas y de manera in-
mediata a la violacion de los derechos
o en el momento en que las autoridades
tengan conocimiento de esta.

Paragrafo 2°. Las instituciones hospita-
larias, publicas o privadas, del territorio
nacional, que prestan servicios de salud,

Articulo +2- 17. Modifiquese el articulo
47 del Capitulo I del Titulo III de la Ley
1448 de 2011 y-adicténeseetparagrafo
4o el cual quedara asi:

ARTICULO 47. DERECHO A LA
AYUDA HUMANITARIA. Las vic-
timas de que trata el articulo 3° de la
presente ley, tendran derecho a la ayu-
da humanitaria de acuerdo a las ne-
cesidades que guarden relacion con
el hecho victimizante, con el objetivo
de socorrer, asistir, proteger y atender
sus necesidades de alimentacion, aseo
personal, manejo de abastecimientos,
utensilios de cocina, atencién médica y
psicoldégica de emergencia, transporte
de emergencia y alojamiento transitorio
en condiciones dignas, y con enfoque
diferencial, en el momento de la viola-
cioén de los derechos o en el momento
en el que las autoridades tengan cono-
cimiento de la misma. Las victimas de
los delitos contra la libertad, integridad
y formacion sexual recibiran asistencia
médica y psicoldgica especializada de
emergencia.

Paragrafo 1°. Las entidades territoriales
en primera instancia, la Unidad Admi-
nistrativa Especial de Atencion y Repa-
racion a Victimas, subsidiariamente
deberan prestar el alojamiento y alimen-
tacion transitoria en condiciones dignas
y de manera inmediata a la violacion de
los derechos o en el momento en que
las autoridades tengan conocimiento de
esta.

Paragrafo 2°. Las instituciones hospita-
larias, publicas o privadas, del territorio
nacional, que prestan servicios de salud,

Se incluye nuevamente la palabra Sub-
sidiaria como esta en el texto original
en atencion a que el principio de sub-
sidiariedad tiene como funcidén gene-
ral garantizar un cierto grado de in-
dependencia a una autoridad inferior
respecto de una instancia superior, en
particular un poder local respecto de un
poder central.

El principio de subsidiariedad, en dere-
cho, es un principio juridico que puede
plantearse en situaciones juridicas en las
que se dan dos opciones, de manera que
a una de ellas solo se podra acudir en
defecto de la otra.

Se ajusta la numeracion.
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tienen la obligacion de prestar atencion
de emergencia de manera inmediata a
las victimas que la requieran, con in-
dependencia de la capacidad socioe-
conomica de los demandantes de estos
servicios y sin exigir condicion previa
para su admision, cuando estas lo re-
quieran en razon a una violacion a las
que se refiere el articulo 3° de la presente
ley.

Paragrafo 3°. La Unidad Administra-
tiva Especial para la Atencion y Repa-
racion, debera adelantar las acciones
pertinentes ante las distintas entidades
que conforman el Sistema Nacional de
Atencion y Reparacion a Victimas para
garantizar la ayuda humanitaria. De
igual manera, y de acuerdo con lo con-
templando en el articulo 49 de la Ley
418 de 1997 y sus prorrogas correspon-
dientes, prestara por una sola vez, a tra-
vés de mecanismos eficaces y eficientes,
asegurando la gratuidad en el tramite, y
de acuerdo a su competencia, la ayuda
humanitaria.

Paragrafo 4°. En lo que respecta al de-
recho de atencion humanitaria para la
poblacion victima del desplazamien-
to forzado, se regirda por lo estable-
cido en el Capitulo III del presente
Titulo.

tienen la obligacion de prestar atencion
de emergencia de manera inmediata a
las victimas que la requieran, con inde-
pendencia de la capacidad socioecon6-
mica de los demandantes de estos ser-
vicios y sin exigir condicion previa para
su admision, cuando estas lo requieran
en razon a una violacion a las que se re-
fiere el articulo 3° de la presente ley.

Paragrafo 3°. La Unidad Administra-
tiva Especial para la Atencién y Repa-
racion, debera adelantar las acciones
pertinentes ante las distintas entidades
que conforman el Sistema Nacional de
Atencion y Reparacion a Victimas para
garantizar la ayuda humanitaria. De
igual manera, y de acuerdo con lo con-
templando en el articulo 49 de la Ley
418 de 1997 y sus prorrogas correspon-
dientes, prestara por una sola vez, a tra-
vés de mecanismos eficaces y eficientes,
asegurando la gratuidad en el tramite, y
de acuerdo a su competencia, la ayuda
humanitaria.

Paragrafo 4°. En lo que respecta al de-
recho de atencién humanitaria para la
poblaciéon victima del desplazamiento
forzado, se regira por lo establecido en
el Capitulo III del presente Titulo.

Articulo 13. Adicionese el paragrafo 2
al articulo 48 del capitulo I del Titulo I1I
de la Ley 1448 de 2011, el cual quedara
asi:

Paragrafo 2°. Las autoridades competen-
tes deberan tener un criterio de prioriza-
cioén con respecto a la elaboracion del
censo que caracteriza la situacion de los
nifios, nifias y jovenes que hayan queda-
do huérfanos de padre, de madre o de los
dos y dispondran lo pertinente a afectos
de brindar todas las ayudas contempla-
das en la presente ley, ademas de aque-
llas establecidas en la politica social del
Estado a su favor, en coordinacion con el
ICBF y el Ministerio Publico.

Articulo 43.18. Adicionese el paragrafo
2 al articulo 48 del capitulo I del Titulo
III de la Ley 1448 de 2011, el cual que-
dara asi:

Paragrafo 2°. Las autoridades compe-
tentes deberan tener un criterio de prio-
rizacion con respecto a la elaboracion
del censo que caracteriza la situacion
de los nifios, nifias y jovenes que hayan
quedado huérfanos de padre, de madre
o de los dos y dispondran lo pertinen-
te a afectos de brindar todas las ayudas
contempladas en la presente ley, ademas
de aquellas establecidas en la politica
social del Estado a su favor, en coordi-
nacion con el ICBF y el Ministerio Pu-
blico.

Se ajusta la numeracion.

Articulo 14. Adicionese el paragrafo 2
al Articulo 50 del capitulo II del Titulo
III de la Ley 1448 de 2011, el cual que-
dara asi:

PARAGRAFO 2. Los costos funerarios y
de traslado, en caso de que la victima fa-
llezca en el exterior, seran sufragados por
el Ministerio de Relaciones Exteriores a
través de los Consulados donde ocurrid
el decesoy aquel en el que la victima resi-
dia, siempre y cuando la victima hubiese
migrado en los tres afios anteriores a su
deceso.

Articulo eliminado.

Se propone eliminar el articulo en aten-
cion a que la Ley 2171 del 29 de di-
ciembre del 2021, crea mecanismos que
permitiran cubrir los gastos por repatria-
cion de cuerpos y servicios exequiales
de colombianos fallecidos en el exterior.
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Articulo 15. Modifiquese la denomi-
nacion del Capitulo III del Titulo IIT de
la Ley 1448 de 2011, el cual quedara
asi:
CAPITULO I1I
DE LA ATENCION A LAS VICTIMAS
DEL DESPLAZAMIENTO FORZADO
URBANO, INTRAURBANO Y TRAS-
NACIONAL

Articulo 15.19. Modifiquese la deno-
minacién del Capitulo III del Titulo III
de la Ley 1448 de 2011, el cual quedara
asi:
CAPITULO III
DE LA ATENCION A LAS VICTIMAS
DEL DESPLAZAMIENTO FORZA-
DO URBANO, INTRAURBANO Y
TRASNACIONAL

Se ajusta la numeracion.

Articulo 16. Adicionese una modifica-
cion al paragrafo 2° del articulo 60 de la
Ley 1448 de 2011, el cual quedara asi:

Paragrafo 2°. Para los efectos de la pre-
sente ley, se entendera que es victima del
desplazamiento forzado o exiliado toda
persona que se ha visto forzada a migrar
dentro del territorio nacional (desplaza-
miento interno) o fuera del territorio na-
cional (desplazamiento transfronterizo),
abandonando su localidad de residen-
cia o actividad econdmicas habituales,
porque su vida, su integridad fisica, su
seguridad o libertad personales han sido
vulneradas o se encuentran directamente
amenazadas, con ocasion de las viola-
ciones a las que se refiere el articulo 3°
de la presente ley.

Articulo 16: 20. Adicténeseunamodt=
fieaeténal Modifiquese el pardgrafo 2°
del articulo 60 de la Ley 1448 de 2011
y adicionese un paragrafo nuevo, el cual
quedari asi:

Paragrafo 2°. Para los efectos de la pre-
sente ley, se entendera que es victima
del desplazamiento forzado o exiliado
toda persona que se ha visto forzada a
migrar dentro del territorio nacional
(desplazamiento interno) o fuera del te-
rritorio nacional (desplazamiento trans-
fronterizo), abandonando su localidad
de residencia o actividad econdémicas
habituales, porque su vida, su integridad
fisica, su seguridad o libertad persona-
les han sido vulneradas o se encuentran
directamente amenazadas, con ocasion
de las violaciones a las que se refiere el
articulo 3° de la presente ley.
PARAGRAFOQ 3°. Priorizacién en la
oferta social del Estado. Las personas
victimas de desplazamiento forzado
que decidan voluntariamente retornar
o reubicarse en municipios PDET, de-
beran ser priorizados en el acceso a los
programas de oferta social del Estado,
especialmente en lo que tienen que ver
con el acceso a vivienda, a tierras y en la
generacion de ingresos.

Se incluyen las modificaciones realiza-
das por el representante Didgenes Quin-
tero Amaya.

Se adiciona el paragrafo 3 para priorizar
la oferta estatal a las victimas de despla-
zamiento forzado que decidan retornar
a sus lugares de origen; esto como me-
dida de reparacion y para incentivar el
retorno a casa de los desplazados y el
desarrollo de los municipios PDET y
areas Zomac tanto social como econo-
micamente.

Se ajusta la numeracion.

Articulo 17. Modifiquese el articulo 66
del Capitulo III del Titulo III de la Ley
1448 de 2011, el cual quedara asi:
Articulo 66. Retornos y reubicaciones.
Con el propésito de garantizar la aten-
cion integral a las personas victimas de
desplazamiento forzado que deciden vo-
luntariamente retornar o reubicarse, bajo
condiciones de seguridad favorables, es-
tas procuraran permanecer en el sitio que
hayan elegido para que el Estado garan-
tice el goce efectivo de los derechos, a
través del disefio de esquemas especiales
de acompafiamiento.

Cuando no existan las condiciones de
seguridad para permanecer en el lugar
elegido, las victimas deberan acercar-
se al Ministerio Publico y declarar los
hechos que generen o puedan gene-
rar su desplazamiento. “Esta dispo-
sicion se interpretara de conformidad
con el principio de seguridad huma-
na y con el paragrafo 4 del articulo
66A sobre voluntariedad, previstos en
esta ley.

Articulo +7 21. Modifiquese el articulo
66 del Capitulo III del Titulo III de la
Ley 1448 de 2011, el cual quedara asi:
Articulo 66. Retornos y reubicaciones.
Con el propésito de garantizar la aten-
cion integral a las personas victimas de
desplazamiento forzado que deciden
voluntariamente retornar o reubicarse,
bajo condiciones de seguridad favora-
bles, estas procuraran permanecer en el
sitio que hayan elegido para que el Esta-
do garantice el goce efectivo de los de-
rechos, a través del disefio de esquemas
especiales de acompafiamiento.

Cuando no existan las condiciones de
seguridad para permanecer en el lugar
elegido, las victimas deberan acercar-
se al Ministerio Publico y declarar los
hechos que generen o puedan gene-
rar su desplazamiento. “Esta dispo-
sicion se interpretara de conformidad
con el principio de seguridad huma-
na y con el paragrafo 4 del articulo
66A sobre voluntariedad, previstos en
esta ley.

Se ajusta la numeracion.
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PARAGRAFO 1°. La Unidad Adminis-
trativa Especial para la Atencién y Re-
paracion Integral a las Victimas, debera
adelantar las acciones pertinentes ante
las distintas entidades que conforman el
Sistema Nacional de Atencién y Repa-
racion a las Victimas para garantizar la
efectiva atencion integral a la poblacion
retornada o reubicada, especialmente en
lo relacionado con los derechos minimos
de identificacion a cargo de la Registra-
duria Nacional del Estado Civil, salud
a cargo del Ministerio de la Proteccion
Social, educacion a cargo del Ministerio
de Educacion Nacional, alimentacion y
reunificacion familiar a cargo del Insti-
tuto Colombiano de Bienestar Familiar,
vivienda digna a cargo del Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Terri-
torial cuando se trate de vivienda urba-
na, y a cargo del Ministerio de Agricul-
tura y Desarrollo Rural cuando se trate
de vivienda rural y orientacion ocupa-
cional a cargo del Servicio Nacional de
Aprendizaje.

PARAGRAFO 2°. La Unidad Adminis-
trativa Especial para la Atencion y Repa-
racion Integral a las Victimas, reglamen-
tara el procedimiento para garantizar
que las personas victimas de desplaza-
miento forzado que se encuentren fuera
del territorio nacional con ocasion de las
violaciones a las que se refiere el articulo
3° de la presente ley, sean incluidas en
los programas de retorno y reubicacion
de que trata el presente articulo.
PARAGRAFO 3°. Para el acompaiia-
miento efectivo al retorno voluntario de
victimas en el exterior, la Uariv coordi-
nard con el Ministerio de Relaciones Ex-
teriores para el acceso efectivo a los be-
neficios de las leyes 1565 de 2012, 2136
de 2021 y del punto 5.1.3.5. del Acuerdo
Final, respecto del retorno de victimas
en el exterior y los beneficios para los
distintos tipos de retorno. El Gobierno
nacional reglamentara lo correspon-
diente para facilitar la inscripcion en el
Registro Unico de Retorno mediante el
cruce de informacion con el RUV en el
marco de colaboracién armoénica e inte-
roperabilidad del SNARIV.

PARAGRAFO 1°. La Unidad Adminis-
trativa Especial para la Atencion y Re-
paracion Integral a las Victimas, debera
adelantar las acciones pertinentes ante
las distintas entidades que conforman el
Sistema Nacional de Atencidén y Repa-
racion a las Victimas para garantizar la
efectiva atencion integral a la poblacion
retornada o reubicada, especialmente
en lo relacionado con los derechos mi-
nimos de identificacion a cargo de la
Registraduria Nacional del Estado Ci-
vil, salud a cargo del Ministerio de la
Proteccion Social, educacion a cargo
del Ministerio de Educacion Nacional,
alimentacion y reunificacion familiar a
cargo del Instituto Colombiano de Bien-
estar Familiar, vivienda digna a cargo
del Ministerio de Ambiente, Vivienda
y Desarrollo Territorial cuando se trate
de vivienda urbana, y a cargo del Mi-
nisterio de Agricultura y Desarrollo Ru-
ral cuando se trate de vivienda rural y
orientacion ocupacional a cargo del Ser-
vicio Nacional de Aprendizaje.
PARAGRAFO 2°. La Unidad Admi-
nistrativa Especial para la Atencion y
Reparacion Integral a las Victimas, re-
glamentara el procedimiento para ga-
rantizar que las personas victimas de
desplazamiento forzado que se encuen-
tren fuera del territorio nacional con
ocasion de las violaciones a las que se
refiere el articulo 3° de la presente ley,
sean incluidas en los programas de re-
torno y reubicacion de que trata el pre-
sente articulo.

PARAGRAFO 3°. Para el acompaiia-
miento efectivo al retorno voluntario de
victimas en el exterior, la Uariv coor-
dinara con el Ministerio de Relaciones
Exteriores para el acceso efectivo a los
beneficios de las leyes 1565 de 2012,
2136 de 2021 y del punto 5.1.3.5. del
Acuerdo Final, respecto del retorno de
victimas en el exterior y los beneficios
para los distintos tipos de retorno. El
Gobierno nacional reglamentara lo co-
rrespondiente para facilitar la inscrip-
cion en el Registro Unico de Retorno
mediante el cruce de informacion con el
RUYV en el marco de colaboracion armo-
nica e interoperabilidad del SNARIV.

Articulo 18. Adicionese el articulo 66A,
al articulo 66 del Capitulo III del Titulo
11 de la Ley 1448 de 2011, el cual que-
dara asi:

ARTICULO 66 A. INTEGRACION
LOCAL: proceso mediante el cual la
persona o el nticleo familiar victima de
desplazamiento forzado intraurbano,
urbano, y transnacional, decide perma-
necer en el lugar que se encuentra al mo-
mento de solicitar el acompaiiamiento,

Articulo 8. 22. Adicionese el articulo
66A, al-artteuto66 det Capitulo III del
Titulo III de la Ley 1448 de 2011, el
cual quedara asi:

ARTICULO 66 A. INTEGRACION
LOCAL: proceso mediante el cual la
persona o el nicleo familiar victima de
desplazamiento forzado intraurbano, ur-
bano, y transnacional, decide permane-
cer en el lugar que se encuentra al mo-
mento de solicitar el acompafiamiento,

Se ajusta la redaccion y la numeracion.
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siendo este diferente al sitio en el que se
produjo su desplazamiento forzado. El
Estado debe garantizar los mismos dere-
chos y garantias en un proceso de retorno
y reubicacion. Igualmente, se reconoce el
desplazamiento trasnacional como even-
tual tipo de desplazamiento, el cual debe
ser regulado y caracterizado como hecho
victimizante por la institucién competen-
te. La cual se tendra que regular mediante
los lineamientos de la UARIV.
PARAGRAFO 1°. Los procesos de re-
tornos y reubicaciones solo podran reali-
zarse bajo la aplicacion e interconexion
estricta de los principios correspondien-
tes. En concurrencia con el capitulo 11
de la presente ley, sobre principios ge-
nerales.

PARAGRAFO 2°. Para aquellos casos
en que algunas personas retornen por
sus propios medios, sin acompafiamien-
to de las instituciones, la UARIV debe-
ra disefiar en un término de tres meses
una metodologia para la caracterizacion
y georreferenciacion de estas personas,
con la finalidad de identificar sus riesgos
y necesidades para la atencion oportuna
y pertinente.

PARAGRAFO 3°. en todo caso la pre-
sente disposicion tendra en cuenta para
el caso de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina las particularidades, li-
neamientos y exigencias de la OCCRE.
PARAGRAFO 4°. VOLUNTARIE-
DAD. En todo caso para los procesos
de retorno y reubicacion, las entidades
competentes deberan garantizar las con-
diciones necesarias para que la decision
de retorno o reubicacion de las victimas
se tome de manera voluntaria y con ple-
no conocimiento de las condiciones en
que se encuentra el lugar de destino.

siendo este diferente al sitio en el que se
produjo su desplazamiento forzado. El
Estado debe garantizar los mismos dere-
chos y garantias en un proceso de retorno
y reubicacion. Igualmente, se reconoce el
desplazamiento trasnacional como even-
tual tipo de desplazamiento, el cual debe
ser regulado y caracterizado como hecho
victimizante por la institucion competen-
te. La cual se tendra que regular median-
te los lineamientos de la UARIV.
PARAGRAFO 1°. Los procesos de
retornos y reubicaciones solo podran
realizarse bajo la aplicacion e interco-
nexion estricta de los principios co-
rrespondientes. En concurrencia con el
capitulo II de la presente ley, sobre prin-
cipios generales.

PARAGRAFO 2°. Para aquellos casos
en que algunas personas retornen por
sus propios medios, sin acompafiamien-
to de las instituciones, la UARIV debe-
ra disefar en un término de tres meses
una metodologia para la caracterizacion
y georreferenciacion de estas personas,
con la finalidad de identificar sus ries-
gos y necesidades para la atencion opor-
tuna y pertinente.

PARAGRAFO 3°. en todo caso la pre-
sente disposicion tendra en cuenta para
el caso de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina las particularidades, li-
neamientos y exigencias de la OCCRE.
PARAGRAFO 4°. VOLUNTARIE-
DAD. En todo caso para los procesos
de retorno y reubicacion, las entidades
competentes deberan garantizar las con-
diciones necesarias para que la decision
de retorno o reubicacion de las victimas
se tome de manera voluntaria y con ple-
no conocimiento de las condiciones en
que se encuentra el lugar de destino.

Articulo 19. Adicionese un articulo a la
Ley 1448 de 2011, el que sera el 68A, el
cual quedara asi:

ARTICULO 68A. DEFINICION DE
VICTIMAS EN EL EXTERIOR. Se
consideran victimas en el exterior, para
los efectos de esta Ley, personas que in-
dividual o colectivamente hayan sufrido
un dafio y se encuentren en el exterior
y/o las personas que se vieron obligadas
a abandonar el pais, como consecuencia
de infracciones al Derecho Internacional
Humanitario o de violaciones graves y
manifiestas a las normas internacionales
de Derechos Humanos en el sentido del
articulo 3° de la presente ley, indepen-
dientemente de su estatus o situacion mi-
gratoria, incluidas las personas recono-
cidas como refugiadas o solicitantes de
asilo en los paises de destino, asi como
las victimas de desplazamiento forzado
transfronterizo.

Articulo 19. 23. Adicionese un el arti-
culo 68A a-al-Capitulo III del Titulo
III de la Ley 1448 de 2011, el-que-sera
eH684; el cual quedara asi:
ARTICULO 68A. DEFINICION DE
VICTIMAS EN EL EXTERIOR. Se
consideran victimas en el exterior, para
los efectos de esta Ley, personas que in-
dividual o colectivamente hayan sufrido
un dafio y se encuentren en el exterior
y/o las personas que se vieron obligadas
a abandonar el pais, como consecuencia
de infracciones al Derecho Internacio-
nal Humanitario o de violaciones graves
y manifiestas a las normas internaciona-
les de Derechos Humanos en el sentido
del articulo 3° de la presente ley, inde-
pendientemente de su estatus o situa-
cién migratoria, incluidas las personas
reconocidas como refugiadas o solici-
tantes de asilo en los paises de destino,
asi como las victimas de desplazamien-
to forzado transfronterizo.

Se ajusta la redaccion y la numeracion.
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Articulo 20. Modifiquese el articulo 66
del Capitulo III del Titulo III de la Ley
1448 de 2011, el cual quedara asi:
ARTICULO 68B. TRANSITORIO.
REGLAMENTACION DE LOS DE-
RECHOS DE LAS VICTIMAS EN EL
EXTERIOR. ElI Gobierno nacional con-
tando con la participacion efectiva de las
victimas en el exterior, formulara y expe-
dird un decreto que regule los derechos
de las victimas en el exterior con ocasion
de las violaciones a las que se refiere el
articulo 3° de esta ley, dentro de un plazo
no mayor a seis (6) meses desde la entra-
da en vigencia de la presente ley. Dentro
de dichas disposiciones, reglamentara lo
referente a la compensacion en dinero
por el derecho a la restitucion de tierras
de connacionales que voluntariamente lo
soliciten, como términos expeditos para
orientar sobre el tramite y el giro de la
indemnizacion en cuentas de origen ex-
tranjero o nacional.

Articulo 20. 24. Adiciénese Modifique=
se el articulo 66 68B det-al-Capitulo III
del Titulo IIT de la Ley 1448 de 2011, el
cual quedar3 asi:

ARTICULO 68B. TRANSITORIO.
REGLAMENTACION DE LOS DE-
RECHOS DE LAS VICTIMAS EN
EL EXTERIOR. El Gobierno nacional
contando con la participacion efectiva
de las victimas en el exterior, formula-
ra y expedira un decreto que regule los
derechos de las victimas en el exterior
con ocasion de las violaciones a las
que se refiere el articulo 3° de esta ley,
dentro de un plazo no mayor a seis (6)
meses desde la entrada en vigencia de
la presente ley. Dentro de dichas dispo-
siciones, reglamentara lo referente a la
compensacion en dinero por el derecho
a la restitucion de tierras de connacio-
nales que voluntariamente lo soliciten,
como términos expeditos para orientar
sobre el tramite y el giro de la indemni-
zacion en cuentas de origen extranjero
o0 nacional.

Se ajusta la redaccion y la numeracion.

Articulo 21. Modifiquese el articulo 76
del Capitulo III del Titulo IV de la Ley
1448 de 2011, el cual quedara asi:
ARTICULO 76. REGISTRO DE TIE-
RRAS PRESUNTAMENTE DESPO-
JADAS Y ABANDONADAS FOR-
ZOSAMENTE. Créase el “Registro
de tierras despojadas y abandonadas
forzosamente” como instrumento para
la restitucion de tierras a que se refiere
esta ley. En el Registro de Tierras Des-
pojadas y Abandonadas Forzosamente
se inscribiran también las personas que
fueron despojadas de sus tierras u obli-
gadas a abandonarlas y su relacion juri-
dica con estas, el periodo durante el cual
se ejercid influencia armada en relacion
con el predio, los terceros ocupantes o
propietarios de los predios presunta-
mente despojados y abandonados forzo-
samente, y determinando con precision
los predios objeto de despojo, en forma
preferente mediante georreferenciacion
u otras metodologias de identificacion
predial complementarias.

El registro se implementard en forma
gradual y progresiva a partir de la micro-
focalizacion de zonas, de conformidad
con el reglamento, teniendo en cuenta
la situacion de seguridad, la densidad
historica del despojo y la existencia de
condiciones para el retorno. La confor-
macion y administracion del registro es-
tara a cargo de la Unidad Administrativa
Especial de Gestion de Restitucion de
Tierras Despojadas que se crea por esta

ley.

Articulo 2+ 25. Modifiquese el articulo
76 del Capitulo IIT del Titulo IV de la Ley
1448 de 2011, el cual quedara asi:

ARTICULO 76. REGISTRO DE TIE-
RRAS PRESUNTAMENTE DESPOJA-
DAS Y ABANDONADAS FORZOSA-
MENTE. Créase el “Registro de tierras
despojadas y abandonadas forzosamente”
como instrumento para la restitucion de
tierras a que se refiere esta ley. En el Re-
gistro de Tierras Despojadas y Abandona-
das Forzosamente se inscribiran también
las personas que fueron despojadas de
sus tierras u obligadas a abandonarlas y
su relacion juridica con estas, el periodo
durante el cual se ejerci6 influencia arma-
da en relacion con el predio, los terceros
ocupantes o propietarios de los predios
presuntamente despojados y abandona-
dos forzosamente, y determinando con
precision los predios objeto de despojo,
en forma preferente mediante georrefe-
renciacion u otras metodologias de iden-
tificacion predial complementarias.;_de-

biéndose asegurar el acompaiiamiento

durante todo el procedimiento por par-
te de la Defensoria del Pueblo.

El registro se implementard en for-
ma gradual y progresiva a partir de la
microfocalizacion de zonas, de con-
formidad con el reglamento, teniendo
en cuenta la situacion de seguridad, la
densidad historica del despojo y la exis-
tencia de condiciones para el retorno.
La conformacion y administracion del
registro estara a cargo de la Unidad
Administrativa Especial de Gestion de
Restitucion de Tierras Despojadas que
se crea por esta ley.

Se incluye la propuesta de Fedegan.

En tal sentido es importante que el mi-
nisterio publico, puntualmente la De-
fensoria del pueblo, realice un acom-
pafiamiento a la URT, en cada uno de
los procedimientos del proceso de resti-
tucion, tanto en su etapa administrativa
como post fallo. Lo anterior para apoyar
al gobierno nacional en su compromiso
de restitucion, garantizando la incorpo-
racion de las distintas recomendaciones
realizadas en multiples informes de se-
guimiento y por supuesto, los Derechos
de la poblacién victima.

Se ajusta la numeracion.
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La inscripcion en el registro procedera
de oficio, o por solicitud del interesado.
En el registro se determinara el predio
objeto del despojo o abandono forzado,
la persona y el nucleo familiar del des-
pojado o de quien abandond el predio.
Cuando resulten varios despojados de un
mismo predio o multiples abandonos, la
Unidad los inscribira individualmente en
el registro. En este caso se tramitaran to-
das las solicitudes de restitucion y com-
pensacion en el mismo proceso.

Una vez recibida la solicitud de inscrip-
cion de un predio en el registro por la
parte interesada, o iniciado el tramite de
oficio, la Unidad Administrativa Espe-
cial de Gestion de Restitucion de Tierras
Despojadas, comunicara de dicho tra-
mite al propietario, poseedor u ocupan-
te que se encuentre en el predio objeto
de registro, a fin de que pueda aportar
las pruebas documentales que acredi-
ten la propiedad, posesion u ocupacion
de dicho predio de buena fe, conforme
a la ley. Esta Unidad tiene un término
de sesenta (60) dias, contados a partir
del momento en que acometa el estudio
conforme con el inciso segundo de este
articulo, para decidir sobre su inclusion
en el Registro. Este término podra ser
prorrogado hasta por treinta (30) dias,
cuando existan o sobrevengan circuns-
tancias que lo justifiquen.

La inscripcion de un predio en el registro
de tierras despojadas sera requisito de
procedibilidad para iniciar la accion de
restitucion a que se refiere este Capitulo.

La Unidad Administrativa Especial de
Gestion de Restitucion de Tierras Des-
pojadas tendra acceso a todas las bases
de datos sobre las victimas de despojo o
abandono forzado, del Instituto Geogra-
fico Agustin Codazzi y de los catastros
descentralizados, de las notarias, del Ins-
tituto Colombiano de Desarrollo Rural,
de la Superintendencia de Notariado y
Registro, de las oficinas de registro de
instrumentos publicos, entre otros.

Para estos efectos, las entidades dispon-
drén de servicios de intercambio de in-
formacion en tiempo real con la Unidad
Administrativa Especial de Gestion de
Restitucion de Tierras Despojadas, con
base en los estandares de seguridad y
politicas definidas en el Decreto 1151 de
2008 sobre la estrategia de Gobierno en
Linea.

En los casos en que la infraestructura
tecnologica no permita el intercambio
de informacion en tiempo real, los servi-
dores publicos de las entidades y organi-
zaciones respectivas deberan entregar la
informacion en el término maximo

La inscripcion en el registro procedera
de oficio, o por solicitud del interesado.
En el registro se determinara el predio
objeto del despojo o abandono forzado,
la persona y el nucleo familiar del des-
pojado o de quien abandono el predio.
Cuando resulten varios despojados de
un mismo predio o multiples abandonos,
la Unidad los inscribira individualmente
en el registro. En este caso se tramita-
rén todas las solicitudes de restitucion y
compensacion en el mismo proceso.
Una vez recibida la solicitud de inscrip-
cioén de un predio en el registro por la
parte interesada, o iniciado el tramite de
oficio, la Unidad Administrativa Espe-
cial de Gestion de Restitucion de Tierras
Despojadas, comunicarda de dicho tra-
mite al propietario, poseedor u ocupan-
te que se encuentre en el predio objeto
de registro, a fin de que pueda aportar
las pruebas documentales que acredi-
ten la propiedad, posesion u ocupacion
de dicho predio de buena fe, conforme
a la ley. Esta Unidad tiene un término
de sesenta (60) dias, contados a partir
del momento en que acometa el estudio
conforme con el inciso segundo de este
articulo, para decidir sobre su inclusion
en el Registro. Este término podra ser
prorrogado hasta por treinta (30) dias,
cuando existan o sobrevengan circuns-
tancias que lo justifiquen.

La inscripcion de un predio en el regis-
tro de tierras despojadas sera requisito
de procedibilidad para iniciar la accién
de restitucion a que se refiere este Ca-
pitulo.

La Unidad Administrativa Especial de
Gestion de Restitucion de Tierras Des-
pojadas tendra acceso a todas las bases
de datos sobre las victimas de despojo o
abandono forzado, del Instituto Geogra-
fico Agustin Codazzi y de los catastros
descentralizados, de las notarias, del
Instituto Colombiano de Desarrollo Ru-
ral, de la Superintendencia de Notariado
y Registro, de las oficinas de registro de
instrumentos publicos, entre otros.

Para estos efectos, las entidades dispon-
drén de servicios de intercambio de in-
formacion en tiempo real con la Unidad
Administrativa Especial de Gestion de
Restitucion de Tierras Despojadas, con
base en los estandares de seguridad y
politicas definidas en el Decreto 1151
de 2008 sobre la estrategia de Gobierno
en Linea.

En los casos en que la infraestructura
tecnoldgica no permita el intercambio
de informacion en tiempo real, los ser-
vidores publicos de las entidades y orga-
nizaciones respectivas deberan entregar
la informacién en el término maximo
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de diez (10) dias, contados a partir de la
solicitud. Los servidores publicos que
obstruyan el acceso a la informacién o
incumplan con esta obligacion incurri-
ran en falta gravisima, sin perjuicio de
las sanciones penales a que haya lugar.
PARAGRAFO 1°. Las autoridades que
reciban informacion acerca del abando-
no forzado y de despojo de tierras deben
remitir a la Unidad Administrativa Espe-
cial de Gestion de Restitucion de Tierras
Despojadas, al dia habil siguiente a su
recibo, toda la informacion correspon-
diente con el objetivo de agilizar la ins-
cripcion en el registro y los procesos de
restitucion.

PARAGRAFO 2°. La Unidad Admi-
nistrativa Especial de Gestion de Res-
tituciéon de Tierras Despojadas debera
permitir el acceso a la informacion por
parte de la Unidad Administrativa Espe-
cial para la Atencion y Reparacion Inte-
gral a las Victimas, en aras de garantizar
la integridad e Inter operatividad de la
Red Nacional de Informacion para la
Atencion y Reparacion Integral a las
Victimas.

PARAGRAFO 3°. Se debera establecer
el disefio de mecanismos y metodologias
de identificacion predial diferentes a la
georreferenciacion en zonas donde las
condiciones de seguridad no permiten el
ingreso a los predios que habiliten la mi-
crofocalizacion de manera excepcional
para iniciar la actuacion administrativa
a cargo de la Unidad Especial de Tierras
(URT) para decidir el ingreso o no al re-
gistro de tierras despojadas y abandona-
das forzadamente. (RTDAF).
PARAGRAFO TRANSITORIO. En aras
de incorporar en el Registro de Tierras
Despojadas y Abandonadas Forzadamen-
te. (RTDAF), aquellas solicitudes que por
motivos de la no microfocalizacion no
han tenido un avance administrativo y su
tramité se encuentra rezagado, se debera
garantizar el respectivo inicio de estudio
de estas, garantizando las condiciones de
seguridad necesarias para que los equi-
pos técnicos puedan iniciar el proceso de
identificacion predial.

de diez (10) dias, contados a partir de
la solicitud. Los servidores publicos que
obstruyan el acceso a la informacién o
incumplan con esta obligacion incurri-
ran en falta gravisima, sin perjuicio de
las sanciones penales a que haya lugar.
PARAGRAFO 1°. Las autoridades que
reciban informacion acerca del abando-
no forzado y de despojo de tierras deben
remitir a la Unidad Administrativa Es-
pecial de Gestion de Restitucion de Tie-
rras Despojadas, al dia habil siguiente
a su recibo, toda la informacion corres-
pondiente con el objetivo de agilizar la
inscripcion en el registro y los procesos
de restitucion.

PARAGRAFO 2°. La Unidad Admi-
nistrativa Especial de Gestion de Res-
tituciéon de Tierras Despojadas debera
permitir el acceso a la informacion por
parte de la Unidad Administrativa Espe-
cial para la Atencion y Reparacion Inte-
gral a las Victimas y la Defensoria del
Pueblo, en aras de garantizar la integri-
dad e Inter operatividad de la Red Na-
cional de Informacién para la Atencién
y Reparacion Integral a las Victimas.
PARAGRAFO 3°. Se deberé establecer
el diseno de mecanismos y metodolo-
gias de identificacion predial diferentes
a la georreferenciacion en zonas donde
las condiciones de seguridad no permi-
ten el ingreso a los predios que habiliten
la microfocalizacion de manera excep-
cional para iniciar la actuacion admi-
nistrativa a cargo de la Unidad Especial
de Tierras (URT) para decidir el ingreso
o no al registro de tierras despojadas y
abandonadas forzadamente. (RTDAF).
PARAGRAFO TRANSITORIO. En aras
de incorporar en el Registro de Tierras
Despojadas y Abandonadas Forzada-
mente. (RTDAF), aquellas solicitudes
que por motivos de la no microfocaliza-
cién no han tenido un avance administra-
tivo y su tramité se encuentra rezagado,
se debera garantizar el respectivo inicio
de estudio de estas, garantizando las con-
diciones de seguridad necesarias para
que los equipos técnicos puedan iniciar
el proceso de identificacion predial.

Articulo 22. Adicionese el literal f al ar-
ticulo 97 del Capitulo IIT del Titulo IV
de la Ley 1448 de 2011, el cual quedara
asi:

f. Para casos que superen el término de
dos afios de presentada la solicitud y
aun no han podido ser micro focalizados
por condiciones de seguridad. Se debera
empezar por el término de 2 (dos) afios
como temporalidad inicial y se aplicaran
todos los enfoques diferenciales, en con-
currencia con el capitulo II de la presen-
te ley.

Articulo 22. 26. Adicionese el literal f
al articulo 97 del Capitulo III del Titulo
IV de la Ley 1448 de 2011, el cual que-
dara asi:

f. Para casos que superen el término de
dos afios de presentada la solicitud y aun
no han podido ser micro focalizados por
condiciones de seguridad. Se debera
empezar por el término de 2 (dos) aflos
como temporalidad inicial y se aplica-
ran todos los enfoques diferenciales, en
concurrencia con el capitulo II de la pre-
sente ley.

Se ajusta la numeracion.
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Articulo 23. Modifiquese el articulo 130
del Capitulo VI del Titulo IV de la Ley
1448 de 2011, y adicidénese un paragra-
fo, el cual quedaré asi:

ARTICULO 130. CAPACITACION Y
PLANES DE EMPLEO URBANO Y
RURAL. El servicio Nacional de apren-
dizaje SENA, dara prioridad y facilidad
para el acceso de jovenes y adultos vic-
timas, en los términos de la presente ley,
a sus programas de formacion y capaci-
tacion técnica.

Las universidades publicas en el marco
de la autonomia universitaria podran
contar con becas completas que inclu-
yan manutencion, transporte para las
victimas con enfoque interseccional. El
Estado garantizara los recursos para ello
como medida de accion afirmativa.
PARAGRAFO. Las universidades publi-
cas y privadas en el ejercicio del derecho
a su autonomia podran crear programas
de formaciéon académica profesional
para el desarrollo territorial y facilitaran
el acceso a jovenes y personas adultas
victimas.

Articulo 23< 27. Modifiquese el articulo
130 del Capitulo VI del Titulo IV de la
Ley 1448 de 2011, y-adteténese-unpara-
grafo, el cual quedara asi:

ARTICULO 130. CAPACITACION Y
PLANES DE EMPLEO URBANO Y
RURAL. El servicio Nacional de apren-
dizaje SENA, dara prioridad y facilidad
para el acceso de jovenes y adultos vic-
timas, en los términos de la presente ley,
a sus programas de formacion y capaci-
tacion técnica.

: ndes-ritbi ]

Se atiende la observacion realizada por
el representante Juan Daniel Pefiuela,
en relacion con la eliminacion de los
incisos 2° y el paragrafo del presente
articulo.

Se ajusta la redaccion.

Se ajusta la numeracion.

Articulo 28. Articulo nuevo. Adicio-

nese el articulo 130A al Capitulo VI
del Titulo IV de la Ley 1448 de 2011,

el cual quedara asi:
ARTICULO NUEVO. PROGRA-

MAS DE APOYO EDUCATIVO. Las

universidades publicas en el marco
de la autonomia universitaria podrin
contar con becas completas que inclu-
yan manutencién, transporte, dere-
chos de grado, entre otros apoyos que
garantice la finalizacion de estudios
para las victimas y/o sus hijos e hijas,
con enfoque interseccional. El Esta-
do garantizara los recursos para ello
como medida de accion afirmativa.
Las Instituciones de Educacién Supe-
rior-IES- en el ejercicio del derecho a
su_autonomia podran crear progra-
mas de formacién académica profe-
sional para el desarrollo territorial y
facilitardn el acceso a jévenes y perso-
nas adultas victimas.

Las Instituciones de Educacién Supe-
rior-IES- podran crear programas de
apoyo para la promocién de la movili-
zacién académica internacional para
las victimas y/o sus hijos e hijas.

Articulo 24. Modifiquese el articulo 131
del Capitulo VI del Titulo IV de la Ley
1448 de 2011 el cual quedara asi:
ARTICULO 131. DERECHO PREFE-
RENCIAL DE ACCESO A LA CARRE-
RA ADMINISTRATIVA. La calidad de
victima sera el primer criterio de desem-
pate, en los concursos pertenecientes a
los sistemas de carrera general y carre-
ras especiales para acceder y ascender al
servicio publico.

Se atiende la observacion realizada por
el representante Juan Daniel Pefiuela.
Se elimina el inciso segundo y el pa-
ragrafo del anterior articulo, para uni-
ficarlo con lo propuesto en este nuevo
articulo atendiendo a que este articulo
habla propiamente de programas de
apoyo educativo a las cuales podran ac-
ceder las victimas, hijos/hijas de las vic-
timas y se adiciona que en el marco de
estos apoyos se encuentran los derechos
de grado, otros, y el apoyo para la pro-
mocion de la movilizacion académica
internacional para las victimas y/o sus
hijos e hijas.

Articulo 24 29. Modifiquese el articulo
131 del Capitulo VI del Titulo IV de la
Ley 1448 de 2011 el cual quedara asi:
ARTICULO 131. DERECHO PRE-
FERENCIAL DE ACCESO A LA CA-
RRERA ADMINISTRATIVA. La ca-
lidad de victima sera el primer criterio
de desempate; en los concursos pertene-
cientes a los sistemas de carrera general
y carreras especiales para acceder y as-
cender al servicio publico.

Se elimina una coma (,) que esta repe-
tida.
Se ajusta la numeracion.
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PARAGRAFO 1°. El derecho consagra-
do en el presente articulo prevalecera
sobre el beneficio previsto en el numeral
3 del articulo 2° de la Ley 403 de 1997.

PARAGRAFO 1°. El derecho consagra-
do en el presente articulo prevalecera
sobre el beneficio previsto en el numeral
3 del articulo 2° de la Ley 403 de 1997.

Articulo 30.

Articulo nuevo. Modifiquese el arti-
culo 132 del Capitulo VI del Titulo IV
de la Ley 1448 de 2011 el cual queda-
ra asi:

ARTICULO 132. REGLAMENTA-
CION.

¢ El Gobierno nacional reglamenta-
ra en los seis (6) meses siguientes a
la_entrada en vigencia de la presen-
te ley los tramites, procedimientos,
mecanismos, montos y demas linea-
mientos necesarios para otorgar la
indemnizacién individual por la via
administrativa a las victimas, los cua-
les tendran como finalidad garantizar
una reparacion agil v eficaz, en con-
cordancia con el principio de celeri-
dad. Igualmente, debera velarse por

el respeto de los diferentes grupos
étnicos v demads enfoques diferenciales

establecidos en la presente ley.

Este reglamento deberd determinar,
mediante el establecimiento de crite-
rios y objetivos y tablas de valoracién,
los rangos de montos que seran entre-
gados a las victimas como indemniza-
cion administrativa dependiendo del
hecho victimizante, asi como el proce-
dimiento v los lineamientos necesarios
para garantizar que la indemnizacion
contribuya a superar el estado de vul-
nerabilidad en que se encuentra la
victima y su nicleo familiar. De igual
forma, debera determinar la manera
en que se deben articular las indemni-
zaciones otorgadas a las victimas an-
tes de la expedicion de la presente ley.
El reglamento debera implementar
como_alternativa a los mecanismos
contemplados en esta ley. otros pro-
gramas y practicas restaurativas en
las cuales de manera voluntaria las

victimas v el Estado buscarin medi-
das alternas de restitucién, indemni-
zacion, rehabilitacion y satisfaccion,
las cuales deberan guardar relacién
directa con el hecho victimizante para
su reparacion integral. El resultado
de estos programas y pricticas sera
la definicion un acuerdo restaurador
y reparador en el cual las victimas su-
peren su condicion de vulnerabilidad
v se materialice su estabilidad econé-
mica y social.

Las personas victimas que se encuen-
tren en el registro tnico de victimas a
la fecha de promulgacién de la presen-
te lev v no hayan sido reparadas o se
encuentren en proceso de asignacion

Se incluyen las modificaciones reali-
zadas por los representantes Didgenes
Quintero Amaya y Juan Daniel Pefiuela.
Se adiciona como medida de reparacion
unos acuerdos denominados “acuerdos
restaurativos” como método de facilitar
la indemnizacion de las victimas.

Son varios los componentes que con-
forman la figura juridica del acuer-
do restaurativo (i) la disposicion de la
victimas de acceder una oferta estatal
exclusiva que permita recomponer su
proyecto de vida (ii) la disposicion del
ejecutivo de crear todo una nueva rama
de servicios y programas con el enfoque
restaurativo necesario para que cumplan
la funcion de reparadora que esta a car-
go del estado y (iii) la posibilidad de un
facilitador que le dé plena garantias a las
victimas del conflicto de estar acordan-
do la mejor opcidn para la restauracion
de sus derechos.

Esta figura nace como una garantia
constitucional a la transparencia y a la
informacion de las victimas, que deben
tener una informacion, clara, oportuna y
precisa acerca del tramite administrati-
vo por abordar, asi como de un analisis
de su situacion dandole a conocer las
ventajas y posibles desventajas del ac-
ceso a los planes y programas con enfo-
que restaurativo.

Se amplian los mecanismos para la
entrega de la indemnizacion adminis-
trativa mediante la posibilidad de los
aportes a BEPS, teniendo en cuenta qué
pueden existir victimas que opten por
esta opcion puesto que les permite tener
una vejez tranquila mediante el subsidio
que se entrega, una vez se cumplan con
los requisitos y ello, puede conseguirse
mediante este nuevo mecanismo que se
adiciona para la entrega de la indemni-
zacion administrativa.

Se ajusta la numeracion.
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de una medida de indemnizaciéon
restitucién o rehabilitacién podrin
voluntariamente cambiar a una ruta
restaurativa.

Los acuerdos restauradores y repa-
radores podran articularse con otras
ofertas estatales exclusivas para las
victimas con el fin de superar su con-
dicion de vulnerabilidad.

En ningin caso, el tramite para ac-
ceder a los programas y practicas
restaurativas podra superar seis (6)
meses contados a partir de la presen-
tacion de la solicitud de la victima
para acogerse a esta via.
PARAGRAFO 1°, El presente arti-
culo surtird efectos para las indem-
nizaciones administrativas que sean
entregadas a partir de la fecha de ex-
pedicion de la presente ley., asi la so-
licitud fuese hecha con anterioridad.
PARAGRAFO 2°. El Comité Ejecuti-
vo de que trata los articulos 164 v 165
de la presente ley serd el encargado

de revisar, por solicitud debidamente
sustentada del Ministro de Defensa

el Procurador General de la Nacion o
el Defensor del Pueblo, las decisiones
que conceden la indemnizacién por
via administrativa. Esta solicitud de
revision procedera por las causales y
en el marco del procedimiento que de-
termine el Gobierno nacional.

En este sentido. el Comité Ejecutivo
cumplira las funciones de una instan-
cia de revision de las indemnizaciones
administrativas que se otorguen y es-
tablecera criterios v lineamientos que

deberan seguir las demas autoridades
administrativas a la hora de decidir

acerca_de una solicitud de indemni-

zacion. La decision que adopte el Co-
mité Ejecutivo sera definitiva y mien-
tras ejerce la funcion de revision no
se suspenderd el acceso por parte de
la victima a las medidas de asistencia
atencién y reparacién de que trata la
presente ley.

PARAGRAFO 3°. La indemnizacién
administrativa para la poblacion en
situacion de desplazamiento se entre-
gara por nicleo familiar, en dinero y
a través de uno de los siguientes me-
canismos, en los montos que para el
efecto defina el Gobierno nacional:

L. Subsidio integral de tierras:;

I1. Permuta de predios:

II1. Adquisicién y adjudicacion de tie-
rras;

IV. Adjudicacion y titulacion de bal-

dios para poblacién desplazada;
V. Subsidio de Vivienda de Interés

Social Rural, en la modalidad de me-

joramiento de vivienda, construccion
de vivienda y saneamiento bdsico. o
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V1. Subsidio de Vivienda de Interés
Social Urbano en las modalidades de
adquisicion. mejoramiento o cons-
truccion de vivienda nueva.

VII. Aportes al programa de Benefi-
cios Econoémicos Periodicos (BEPS)
PARAGRAFO 4°. El monto de los 40
salarios minimos legales vigentes del
afo de ocurrencia del hecho, que ha-
van sido otorgados en virtud del arti-
culo 15 de la Ley 418 de 1997 por la
Agencia Presidencial para la Accién
con _motivo de hechos victimizantes

que causan muerte o desaparicién
forzada. o el monto de hasta 40 sala-
rios minimos legales vigentes otorga-
dos por la incapacidad permanente
al afectado por la violencia, constitu-

ven indemnizacién por via adminis-
trativa.

PARAGRAFO 5°. El acuerdo restau-

rador v reparador no podrd versar
sobre el nucleo del derecho a ser in-

demnizado, el objetivo del acuerdo es
buscar el mecanismo o medidas mas
expeditas y de mas facil acceso para
que las victimas sean reparadas.

PARAGRAFO 6°. En el didlogo entre

la victima y el Estado podra mediar
un facilitador a solicitud de la victima

el cual asesorara a esta ultima durante

el proceso. Las calidades y honorarios
para_ser facilitador, en los términos
de la referidos en el presente articulo
seran reglamentadas por el Gobierno
nacional dentro de los seis (6) meses
siguientes a la promulgacién de la
presente ley, El facilitador debera ser.
cuando menos, conciliador certificado

o miembro activo del consultorio ju-
ridico de una universidad acreditada
sin embargo. en ningiin caso, el pago
podra cobrarse a las victimas.

PARAGRAFO 7°. Los acuerdos res-
tauradores de los que trata el presen-
te articulo podran garantizar a las
victimas su derecho a la reparacion a
través de los mecanismos referidos en
el parigrafo 3° para la indemnizacién
administrativa u otros que se conside-

ren pertinentes en el proceso de didlo-
go con los interesados.

Articulo 25. Se modifica la denomina-
cion del Capitulo VIII del Titulo IV de
la ley 1448 de 2011, el cual quedara asi:
CAPITULO VIII
DERECHO A LA REHABILITACION

Articulo 25. 31. Se modifica la denomi-
nacion del Capitulo VIII del Titulo IV de
la ley 1448 de 2011, el cual quedard asi:
CAPITULO VIII
DERECHO A LA REHABILITACION

Se ajusta la numeracion.

Articulo 26. Modifiquese el articulo 136
del Capitulo VIII del Titulo IV de la Ley
1448 de 2011, el cual quedaria asi:
Articulo 136. Derecho a la rehabi-
litacion. El Gobierno nacional, por
intermedio del Ministerio de Salud y la

Articulo 26. 32. Modifiquese el articulo
136 del Capitulo VIII del Titulo IV de la
Ley 1448 de 2011, el cual quedaria asi:
Articulo 136. Derecho a la rehabi-
litacion. El Gobierno nacional, por
intermedio del Ministerio de Salud y la

Se ajusta la numeracion.
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Proteccion Social, debera elaborar y ex-
pedir una Politica Publica Nacional de
Atencion Psicosocial y en Salud para la
Reparacion Integral, de manera conjunta
y participativa con las victimas del con-
flicto de violencia sociopolitica, organi-
zaciones de victimas, sus representantes
legales, las organizaciones psicosociales
y en salud integral expertas en la aten-
cion a victimas, la academia especializa-
da, y otros actores cualificados que entre
las partes convengan. La Politica Nacio-
nal de Atencion Psicosocial y Salud para
la Reparacion Integral debe comprender
y cumplir los criterios de reparacion en
materia de rehabilitacion ordenados por
la Corte Interamericana de Derechos
Humanos y la Corte Constitucional de
Colombia. Las acciones y propoésitos de
la politica no se limitaran a la vigencia
de la presente ley, en tanto se trata de la
proteccion del derecho a la vida. Esta
Politica, para su disefio, construccion,
sostenibilidad y evaluacion debera com-
prender:

1. Garantia y autonomia presupuestal a
través de un documento Conpes.

2. Participacion activa en la construc-
cion y definicion de la Politica de Aten-
cion, de las victimas, las organizaciones
de victimas, de las comunidades indige-
nas, negras, ROM, en la que se garantice
la participacion paritaria entre hombres
y mujeres.

3. La Politica Nacional de Atencion
Psicosocial y Salud para la Reparacion
Integral, deberd armonizarse y/o arti-
cularse con la construccion del Plan de
Salud Rural, definido en el punto uno de
los Acuerdos de Paz e incluird un enfo-
que espiritual y religioso, coordinando
con Comités de Libertad Religiosa, para
ofrecer apoyo psicosocial a las victimas,
en el marco del pluralismo espiritual;
en respeto de la confesion o credo y sin
perjuicio de la autonomia de sector reli-
gioso y respetando la voluntariedad de
la victima para acceder o no al servicio.

4. Cobertura territorial tanto a nivel rural
como urbano.

5. Sin afectar la autonomia regional y
local, la Politica serd responsabilidad
directa del Ministerio de Salud y Protec-
cion Social, en coordinacion y articula-
cion con la Unidad para la Reparacion
de las Victimas, y el Snariv.

6. Las medidas de reparacion integral,
individual y colectiva, comprende la re-
paracion en salud integral y psicosocial
para hacer efectiva su integralidad, por
consiguiente, la politica a desarrollar ten-
dra directa conexion con la construccion
de los planes de reparacion a cargo de la
Unidad de Reparacién para las Victimas.

Proteccion Social, debera elaborar y ex-
pedir una Politica Publica Nacional de
Atencion Psicosocial y en Salud para la
Reparacion Integral, de manera conjun-
ta y participativa con las victimas del
conflicto de violencia sociopolitica, or-
ganizaciones de victimas, sus represen-
tantes legales, las organizaciones psico-
sociales y en salud integral expertas en
la atencidn a victimas, la academia es-
pecializada, y otros actores cualificados
que entre las partes convengan. La Poli-
tica Nacional de Atencion Psicosocial y
Salud para la Reparacion Integral debe
comprender y cumplir los criterios de
reparacion en materia de rehabilitacion
ordenados por la Corte Interamericana
de Derechos Humanos y la Corte Cons-
titucional de Colombia. Las acciones y
propositos de la politica no se limitaran
a la vigencia de la presente ley, en tanto
se trata de la proteccion del derecho a la
vida. Esta Politica, para su disefio, cons-
truccion, sostenibilidad y evaluacion
debera comprender:

1. Garantia y autonomia presupuestal a
través de un documento Conpes.

2. Participacion activa en la construc-
cion y definicion de la Politica de Aten-
cion, de las victimas, las organizaciones
de victimas, de las comunidades indige-
nas, negras, ROM, en la que se garanti-
ce la participacion paritaria entre hom-
bres y mujeres.

3. La Politica Nacional de Atencion
Psicosocial y Salud para la Reparacion
Integral, debera armonizarse y/o arti-
cularse con la construccion del Plan de
Salud Rural, definido en el punto uno de
los Acuerdos de Paz e incluird un enfo-
que espiritual y religioso, coordinando
con Comités de Libertad Religiosa, para
ofrecer apoyo psicosocial a las victimas,
en el marco del pluralismo espiritual; en
respeto de la confesion o credo y sin
perjuicio de la autonomia de sector re-
ligioso y respetando la voluntariedad de
la victima para acceder o no al servicio.
4. Cobertura territorial tanto a nivel ru-
ral como urbano.

5. Sin afectar la autonomia regional y
local, la Politica sera responsabilidad
directa del Ministerio de Salud y Protec-
cion Social, en coordinacion y articula-
cion con la Unidad para la Reparacion
de las Victimas, y el Snariv.

6. Las medidas de reparacion integral,
individual y colectiva, comprende la re-
paracion en salud integral y psicosocial
para hacer efectiva su integralidad, por
consiguiente, la politica a desarrollar ten-
dra directa conexion con la construccion
de los planes de reparacion a cargo de la
Unidad de Reparacién para las Victimas.
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7. La politica debe garantizar un proceso
de formacién a todos los profesionales
de las ciencias de la salud, ciencias so-
ciales, de otras disciplinas, y personal
operativo y administrativo que tengan
relacion directa o indirecta con las vic-
timas, por ello, el Ministerio de Salud
debera, de manera conjunta con el Mi-
nisterio de Educacion, garantizar dicho
proceso.

8. El Ministerio de Educacion debera
promover con las Universidades publi-
cas y privadas, una reforma a los curri-
culos universitarios que garanticen la
formacion humana en pregrado y pos-
grado, de profesionales en salud integral
y atencion psicosocial de las victimas
del conflicto sociopolitico, para los es-
tudiantes de las ciencias sociales y de la
salud.

9. Dado el caracter integral de la repara-
cion a las victimas, lo que se desprenda
de la construccion conjunta y participa-
tiva de esta politica, debera articularse
¢ involucrar los aspectos propios de la
reparacion que comprendan, no solo al
Ministerio de Educacion, sino también,
al Ministerio del Trabajo, al Ministerio
del Interior, al Ministerio de Justicia, al
Ministerio de Agricultura, y a institucio-
nes tales como, el Centro Nacional de
Memoria Historica, el Instituto Colom-
biano de Bienestar Familiar, y el SENA.
10. Al momento de su construccion y
elaboracion, la Politica Nacional de
Atencion Psicosocial y Salud para la Re-
paracion Integral de las Victimas, debera
tener en cuenta el Acuerdo Final para la
terminacion del conflicto y la construc-
cion de una paz estable y duradera. Esto
rige para todo lo correspondiente con
las Medidas de Rehabilitacion, Ayuda
Humanitaria, Atencioén y Asistencia, de
Asistencia y Atencion a las Victimas, de
la que trata esta ley, con sus correspon-
dientes modificaciones.

11. La Politica debera contemplar indi-
cadores de impacto que faciliten el se-
guimiento y veeduria de su aplicacion.
12. La politica debera incluir acciones
para identificar, evaluar y atender los da-
flos psicosociales originados por el con-
flicto armado y la violencia a todas las
personas colombianas o residentes en el
territorio nacional.

El acompafiamiento psicosocial debera
garantizar que el proceso de reparacion
se prolongue en el tiempo de acuerdo
con las necesidades de las victimas, “sus
familiares y la comunidad, teniendo en
cuenta los aspectos sociales, econémicos
o étnicos. Igualmente, debera integrar a
los familiares y “promover acciones a
favor de mujeres, nifios, nifias,

7. La politica debe garantizar un proce-
so de formacion a todos los profesiona-
les de las ciencias de la salud, ciencias
sociales, de otras disciplinas, y personal
operativo y administrativo que tengan
relacion directa o indirecta con las vic-
timas, por ello, el Ministerio de Salud
debera, de manera conjunta con el Mi-
nisterio de Educacion, garantizar dicho
proceso.

8. El Ministerio de Educacion debera
promover con las Universidades publi-
cas y privadas, una reforma a los curri-
culos universitarios que garanticen la
formacion humana en pregrado y pos-
grado, de profesionales en salud integral
y atencidn psicosocial de las victimas
del conflicto sociopolitico, para los es-
tudiantes de las ciencias sociales y de la
salud.

9. Dado el caracter integral de la repara-
cion a las victimas, lo que se desprenda
de la construccion conjunta y participa-
tiva de esta politica, debera articularse
¢ involucrar los aspectos propios de la
reparacion que comprendan, no solo al
Ministerio de Educacion, sino también,
al Ministerio del Trabajo, al Ministerio
del Interior, al Ministerio de Justicia, al
Ministerio de Agricultura, y a institucio-
nes tales como, el Centro Nacional de
Memoria Historica, el Instituto Colom-
biano de Bienestar Familiar, y el SENA.
10. Al momento de su construccion y
elaboracion, la Politica Nacional de
Atencion Psicosocial y Salud para la
Reparacion Integral de las Victimas,
debera tener en cuenta el Acuerdo Fi-
nal para la terminacion del conflicto
y la construcciéon de una paz estable y
duradera. Esto rige para todo lo corres-
pondiente con las Medidas de Rehabili-
tacion, Ayuda Humanitaria, Atencion y
Asistencia, de Asistencia y Atencion a
las Victimas, de la que trata esta ley, con
sus correspondientes modificaciones.
11. La Politica debera contemplar indi-
cadores de impacto que faciliten el se-
guimiento y veeduria de su aplicacion.
12. La politica debera incluir acciones
para identificar, evaluar y atender los
dafios psicosociales originados por el
conflicto armado y la violencia a todas
las personas colombianas o residentes
en el territorio nacional.

El acompafiamiento psicosocial debera
garantizar que el proceso de reparacion
se prolongue en el tiempo de acuerdo
con las necesidades de las victimas, “sus
familiares y la comunidad, teniendo en
cuenta los aspectos sociales, economi-
cos o étnicos. Igualmente, debera inte-
grar a los familiares y “promover ac-
ciones a favor de mujeres, nifios, nifias,
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jovenes, adultos mayores, personas con
discapacidad y Colectivo de Personas
con Orientacion Sexual e Identidad de
Género diversa (OSIGD)” debido a su
alta vulnerabilidad y los riesgos a los
que se ven expuestos.

jovenes, adultos mayores, personas con
discapacidad y Colectivo de Personas
con Orientacion Sexual e Identidad de
Género diversa (OSIGD)” debido a su
alta vulnerabilidad y los riesgos a los
que se ven expuestos.

Articulo 27. Modifiquese el articulo 137
del Capitulo VIII del Titulo IV de la Ley
1448 del 2011, el cual quedara asi:
ARTICULO 137. DERECHO A LA
SALUD INTEGRAL A VICTIMAS Y
PROGRAMA DE ATENCION PSICO-
SOCIAL.

El Gobierno nacional, a través del Mi-
nisterio de la Proteccion Social, creara
dentro de los seis (6) meses siguientes a
la expedicion de la presente ley, el Pro-
grama de Atencion Psicosocial y Salud
Integral a Victimas, el cual se imple-
mentara a través del Plan Nacional para
la Atencion y Reparacion Integral a las
Victimas, comenzando en las zonas con
mayor presencia de victimas. El Progra-
ma debera incluir lo siguiente:

1. Proactividad. Los servicios de aten-
cion deben propender por la deteccion y
acercamiento a las victimas.

2. Atencion individual, familiar y comu-
nitaria. Se deberd garantizar una aten-
cion de calidad por parte de profesiona-
les con formacion técnica especifica y
experiencia relacionada, especialmente
cuando se trate de victimas de violencia
sexual, para lo cual deberd contar con
un componente de atencidon psicosocial
para atencion de mujeres victimas. Se
debera incluir entre sus prestaciones la
terapia individual, familiar y acciones
comunitarias segin protocolos de aten-
cion que deberan disefarse e implemen-
tarse localmente en funcién del tipo de
violencia y del marco cultural de las vic-
timas.

3. Gratuidad. Se garantizard a las vic-
timas el acceso gratuito a los servicios
del Programa de Atencidon Psicosocial
y Salud Integral a Victimas, incluyendo
el acceso a medicamentos en los casos
en que esto fuera requerido y la finan-
ciacion de los gastos de desplazamiento
cuando sea necesario.

4. Atencion preferencial. Se otorgara
prioridad en aquellos servicios que no
estén contemplados en el programa.

5. Duracion. La atencion estard sujeta a
las necesidades particulares de las victi-
mas y afectados, y al concepto emitido
por el equipo de profesionales.

6. Ingreso. Se disefiara un mecanismo
de ingreso e identificacion que defina la
condicion de beneficiario del Programa
de Atencion Psicosocial y Salud Integral
a Victimas y permita el acceso a los ser-
vicios de atencion.

Articulo 27 33. Modifiquese el articulo
137 del Capitulo VIII del Titulo IV de la
Ley 1448 del 2011, el cual quedara asi:

ARTICULO 137. DERECHO A LA
SALUD INTEGRAL A VICTIMAS Y
PROGRAMA DE ATENCION PSICO-
SOCIAL.

El Gobierno nacional, a través del Mi-
nisterio de la Proteccion Social, creara
dentro de los seis (6) meses siguientes a
la expedicion de la presente ley, el Pro-
grama de Atencion Psicosocial y Salud
Integral a Victimas, el cual se imple-
mentara a través del Plan Nacional para
la Atencion y Reparacion Integral a las
Victimas, comenzando en las zonas con
mayor presencia de victimas. El Progra-
ma debera incluir lo siguiente:

1. Proactividad. Los servicios de aten-
cion deben propender por la deteccion y
acercamiento a las victimas.

2. Atencioén individual, familiar y comu-
nitaria. Se deberd garantizar una aten-
cion de calidad por parte de profesiona-
les con formacion técnica especifica y
experiencia relacionada, especialmente
cuando se trate de victimas de violencia
sexual, para lo cual deberd contar con
un componente de atencion psicosocial
para atencion de mujeres victimas. Se
debera incluir entre sus prestaciones la
terapia individual, familiar y acciones
comunitarias segun protocolos de aten-
cion que deberan disefiarse e implemen-
tarse localmente en funcion del tipo de
violencia y del marco cultural de las
victimas.

3. Gratuidad. Se garantizara a las vic-
timas el acceso gratuito a los servicios
del Programa de Atencion Psicosocial
y Salud Integral a Victimas, incluyendo
el acceso a medicamentos en los casos
en que esto fuera requerido y la finan-
ciacion de los gastos de desplazamiento
cuando sea necesario.

4. Atencion preferencial. Se otorgara
prioridad en aquellos servicios que no
estén contemplados en el programa.

5. Duracion. La atencion estara sujeta a
las necesidades particulares de las victi-
mas y afectados, y al concepto emitido
por el equipo de profesionales.

6. Ingreso. Se disefiard un mecanismo
de ingreso e identificacion que defina la
condicion de beneficiario del Programa
de Atencion Psicosocial y Salud Integral
a Victimas y permita el acceso a los ser-
vicios de atencion.

Se ajusta la numeracion.
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7. Interdisciplinariedad. Se crearan me-
canismos de prestacion de servicios
constituidos por profesionales en psi-
cologia y psiquiatria, con el apoyo de
trabajadores sociales, médicos, enfer-
meras, promotores comunitarios entre
otros profesionales, en funciéon de las
necesidades locales, garantizando la in-
tegralidad de accion para el adecuado
cumplimiento de sus fines.

8. Atencion preferencial. La Unidad de
Pago de Capacitacion (UPC) el cual se
tiene para la atencion de la poblacion en
general, en el marco de la aplicacion del
enfoque diferencial, tendra un valor adi-
cional para la poblacion registrada como
victima del conflicto armado, con un cri-
terio de priorizacion del valor asignado
en los territorios rurales, mas lejanos y
para las victimas pertenecientes a grupos
étnicos incluidas en el registro tinico de
victimas.

PARAGRAFO 1°. Los gastos derivados
de la atencion brindada por el Programa
de Atencion Psicosocial y Salud Integral
a Victimas seran reconocidos y pagados
por conducto del Ministerio de la Pro-
teccion Social con cargo a los recursos
del Fondo de Solidaridad y Garantia del
Sistema General de Seguridad Social en
Salud (Fosyga), Subcuenta de Eventos
Catastroficos y Accidentes de Transito,
salvo que estén cubiertos por otro ente
asegurador en salud.

PARAGRAFO 2°. El Programa de
Atencion Psicosocial y Salud Integral
a Victimas debera disefiar mecanismos
especiales de atencidon a niflos, nifias y
jovenes victimas del conflicto armado y
que hayan generado situacion de orfan-
dad por la pérdida de su madre, su padre
o los dos por hechos cometidos con oca-
sion del conflicto armado interno.

7. Interdisciplinariedad. Se crearan
mecanismos de prestacion de servicios
constituidos por profesionales en psi-
cologia y psiquiatria, con el apoyo de
trabajadores sociales, médicos, enfer-
meras, promotores comunitarios entre
otros profesionales, en funcion de las
necesidades locales, garantizando la
integralidad de accion para el adecuado
cumplimiento de sus fines.

8. Atencion preferencial. La Unidad de
Pago de Capacitacion (UPC) el cual se
tiene para la atencion de la poblacion
en general, en el marco de la aplicacion
del enfoque diferencial, tendra un valor
adicional para la poblacion registra-
da como victima del conflicto armado,
con un criterio de priorizacion del valor
asignado en los territorios rurales, mas
lejanos y para las victimas pertenecien-
tes a grupos étnicos incluidas en el re-
gistro Unico de victimas.
PARAGRAFO 1°. Los gastos derivados
de la atencion brindada por el Programa
de Atencion Psicosocial y Salud Integral
a Victimas seran reconocidos y pagados
por conducto del Ministerio de la Pro-
teccion Social con cargo a los recursos
del Fondo de Solidaridad y Garantia del
Sistema General de Seguridad Social en
Salud (Fosyga), Subcuenta de Eventos
Catastroficos y Accidentes de Transito,
salvo que estén cubiertos por otro ente
asegurador en salud.

PARAGRAFO 2°. El Programa de
Atencion Psicosocial y Salud Integral
a Victimas debera diseflar mecanismos
especiales de atencion a nifios, nifias y
jovenes victimas del conflicto armado y
que hayan generado situacion de orfan-
dad por la pérdida de su madre, su padre
0 los dos por hechos cometidos con oca-
sion del conflicto armado interno.

Articulo 28. Adicionese el literal M al
articulo 139 de la Ley 1448 de 2011, el
cual quedara asi:

m. Realizacion de acciones y procesos
de reconstruccion de memoria histérica
y de esclarecimiento de la verdad.

Articulo 28. 34. Adicionese el literal M
al articulo 139 del Capitulo IX del Ti-
tulo IV de la Ley 1448 de 2011, el cual
quedara asi:

m. Realizacién de acciones y procesos
de reconstrucciéon de memoria historica
y de esclarecimiento de la verdad.

Se ajusta la numeracion.

Articulo 29. Modifiquese el articulo 140
del Capitulo IX del Titulo IV de la Ley
1448 de 2011, el cual quedara asi:
ARTICULO 140. EXENCION EN LA
PRESTACION DEL SERVICIO MILI-
TAR. Salvo en caso de guerra exterior,
las victimas a que se refiere la presente
ley y que estén obligadas a prestar el ser-
vicio militar, quedan exentas de prestar-
lo, y quedaran exentos de cualquier pago
de la cuota de compensacion militar, in-
cluida la expedicion del documento ofi-
cial o del certificado que acredite que ya
definio su situacion militar.

Articulo 29. 35. Modifiquese el articulo
140 del Capitulo IX del Titulo IV de la
Ley 1448 de 2011, el cual quedara asi:
ARTICULO 140. EXENCION EN LA
PRESTACION DEL SERVICIO MILI-
TAR. Salvo en caso de guerra exterior,
las victimas a que se refiere la presente
ley y que estén obligadas a prestar el
servicio militar, quedan exentas de pres-
tarlo, y quedaran exentos de cualquier
pago de la cuota de compensacion mili-
tar, incluida la expedicion del documen-
to oficial o del certificado que acredite
que ya definio su situacion militar.

Se ajusta la numeracion.
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PARAGRAFO. El Gobierno nacional
disefiard e implementard un procedi-
miento diferenciado interoperable entre
la autoridad de reclutamiento y la UA-
RIV, y expedito para adelantar el tramite
de exencion del servicio militar de oficio
y facilitar la entrega y descarga del do-
cumento”.

PARAGRAFO. El Gobierno nacional di-
sefiard e implementara un procedimiento
diferenciado interoperable entre la au-
toridad de reclutamiento y la UARIV,
y expedito para adelantar el tramite de
exencion del servicio militar de oficio y
facilitar la entrega y descarga del docu-
mento”.

Articulo 30. Modifiquese el articulo 141
de la Ley 1448 de 2011, el cual quedara
asi:

ARTICULO 141. REPARACION SIM-
BOLICA. Se entiende por reparacion
simbolica toda prestacion realizada a fa-
vor de las victimas o de la comunidad en
general que tienda a asegurar la preser-
vacion de la memoria historica, el escla-
recimiento de la verdad, la no repeticion
de los hechos victimizantes, la acepta-
cion publica de los hechos, la solicitud
de perdon publico y el restablecimiento
de la dignidad de las victimas.

Articulo 38: 36. Modifiquese el articulo
141 del Capitulo IX del Titulo IV de la
Ley 1448 de 2011, el cual quedara asi:
ARTICULO 141. REPARACION SIM-
BOLICA. Se entiende por reparacion
simbolica toda prestacion realizada a fa-
vor de las victimas o de la comunidad en
general que tienda a asegurar la preser-
vacion de la memoria historica, el escla-
recimiento de la verdad, la no repeticion
de los hechos victimizantes, la acepta-
cion publica de los hechos, la solicitud
de perdon publico y el restablecimiento
de la dignidad de las victimas.

Se ajusta la redaccion del encabezado
del articulo para que quede concordante
con los demas articulos,

Se ajusta la numeracion.

Articulo 31. Modifiquese los numerales
4,5, 6 y 7y adicionese los numerales 8,
9, 10y 11 los cuales quedaran asi:
ARTICULO 145. ACCIONES EN MA-
TERIA DE MEMORIA HISTORICA.
4. Fomentar a través de los programas
y entidades existentes, la investigacion
sobre la memoria historica y el esclare-
cimiento de la verdad del origen, respon-
sables, impactos, dinamicas del conflicto
armado en Colombia y difundir amplia-
mente sus resultados.

5. Promover procesos de reconstruccion
de memoria historica con la participa-
cion de victimas, sobrevivientes y socie-
dad en general, con sentido dignificante
y reparador, que mitiguen el efecto de
practicas revictimizantes y discrimina-
torias.

6. Realizar exhibiciones, muestras y
eventos para el fortalecimiento de la
memoria colectiva acerca de los hechos
desarrollados en el marco del conflicto
armado interno y como aporte a la no
repeticion.

Incorpérese los numerales 8, 9 10 y 11
como nuevas acciones en materia de me-
moria los cuales quedaran asi:

8. Promover y fortalecer procesos peda-
gogicos y acciones de apropiacion social
de la memoria historica y el esclareci-
miento de la verdad. Las acciones peda-
gogicas y de apropiacion social deberan
desarrollarse con la participacion efecti-
va de las victimas y sobrevivientes, las
organizaciones de victimas, sociales y
de derechos humanos, reconociendo sus
particularidades y saberes e incorporan-
do los enfoques diferenciales de géne-
ro, curso de vida, étnico y discapacidad

Articulo 3t 37. Modifiquese los nume-
rales 4,5, 6 y 7y adiciénese los numera-
les 8,9, 10 y 11 los cuales quedaran asi:
ARTICULO 145. ACCIONES EN MA-
TERIA DE MEMORIA HISTORICA.
4. Fomentar a través de los programas
y entidades existentes, la investigacion
sobre la memoria historica y el escla-
recimiento de la verdad del origen, res-
ponsables, impactos, dinamicas del con-
flicto armado en Colombia y difundir
ampliamente sus resultados.

5. Promover procesos de reconstruc-
cién de memoria historica con la par-
ticipacion de victimas, sobrevivien-
tes y sociedad en general, con sentido
dignificante y reparador, que mitiguen
el efecto de practicas revictimizantes
y discriminatorias, falsificadoras, ven-
gativas, negacioncitas, revisionistas o

estigmatizantes.
6. Realizar exhibiciones, muestras y

eventos para el fortalecimiento de la
memoria colectiva acerca de los hechos
desarrollados en el marco del conflicto
armado interno y como aporte a la no
repeticion.

Incorpoérese los numerales 8, 9 10 y 11
como nuevas acciones en materia de
memoria los cuales quedaran asi:

8. Promover y fortalecer procesos peda-
gbgicos y acciones de apropiacion social
de la memoria historica y el esclareci-
miento de la verdad. Las acciones peda-
gbgicas y de apropiacion social deberan
desarrollarse con la participacion efecti-
va de las victimas y sobrevivientes, las
organizaciones de victimas, sociales y
de derechos humanos, reconociendo sus
particularidades y saberes e incorporan-
do los enfoques diferenciales de géne-
ro, curso de vida, étnico y discapacidad

Se incluyen las modificaciones realiza-
das por el Centro de Memoria Historica.
Toda politica de memoria debe tener un
compromiso reparador que integre no
solo la participacion de las victimas en
su construccidn sino un enfoque de de-
rechos humanos que implica esfuerzos
en esclarecimiento, acciones simbolicas
de reconocimiento, archivo y conserva-
cion, acciones pedagodgicas y de difu-
sion de la memoria historica asi como
esfuerzos hacia la no repeticion.

- Falsificatorias

La falsificacion de la verdad historica,
puede ser utilizada con diversos pro-
positos, como el fortalecimiento de
narrativas politicas o la justificacion de
acciones injustas. La falsificacion de la
historia distorsiona la comprension de
los eventos pasados y puede alimentar
narrativas de odio y division.

- Vengativas

Se busca evitar el uso de la institucion
en el dafo o castigo a individuos o gru-
pos en lugar de buscar soluciones cons-
tructivas y reconciliacion.Estas practi-
cas pueden perpetuar ciclos de violencia
y conflicto, en lugar de promover la paz
y la justicia.

- Negacionistas, revisionistas o estigma-
tizantes.

Es importante evitar las practicas nega-
cionistas, revisionistas o estigmatizan-
tes, que niegan, reinterpretan o estig-
matizan eventos historicos, culturales
o sociales importantes. Estas practicas
pueden minar la verdad historica y la
memoria colectiva, fomentando la des-
informacion y la intolerancia.

8. se justifica la incorporacion de este
articulo en cuanto el Centro Nacional
de Memoria Historica asume la apro-
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bajo una perspectiva interseccional y de
cuidado psicosocial

9. Apoyar y fortalecer las iniciativas, los
lugares y los sitios de memoria agencia-
das y promovidas por las victimas y so-
brevivientes, las organizaciones de vic-
timas, sociales y de derechos humanos.
10. Contribuir en la identificacion, do-
cumentacion, verificacion y difusion de
informacion de las victimas y sobrevi-
vientes, las organizaciones de victimas,
sociales y de derechos humanos, para
el esclarecimiento de la verdad sobre
infracciones al Derecho Internacional
Humanitario y graves violaciones a los
Derechos Humanos.

11. Difundir los hallazgos de la Comi-
sion de Esclarecimiento de la Verdad,
la Convivencia y la No repeticion, asi
como del Mecanismo No Judicial de
Contribucion a la Memoria y la Verdad
reglamentado por la Ley 1424 de 2010
y demas procesos de esclarecimiento de
la verdad promovidos desde escenarios
no judiciales.

bajo una perspectiva interseccional y de
cuidado psicosocial.

9. Apoyar y fortalecer las iniciativas, los
lugares y los sitios de memoria agencia-
das y promovidas por las victimas y so-
brevivientes, las organizaciones de vic-
timas, sociales y de derechos humanos.
10. Contribuir en la identificacion, do-
cumentacion, verificacion y difusion de
informacion de las victimas y sobrevi-
vientes, las organizaciones de victimas,
sociales y de derechos humanos, para
el esclarecimiento de la verdad sobre
infracciones al Derecho Internacional
Humanitario y graves violaciones a los
Derechos Humanos.

11. Analizar, complementar y difundir
los hallazgos de la Comision de Escla-
recimiento de la Verdad, la Convivencia
y la No repeticion, asi como del Meca-
nismo No Judicial de Contribucion a la
Memoria y la Verdad reglamentado por
la Ley 1424 de 2010 y demads procesos
de esclarecimiento de la verdad promo-
vidos desde escenarios no judiciales.

piacion social de la memoria como un
dialogo social amplio, participativo que
conecta a los territorios, anima el in-
tercambio de conocimientos entre las
experiencias educativas formales -de
escuelas, colegios, universidades- con
las iniciativas comunitarias, y desde
ahi, produce nuevos saberes sobre las
pedagogias de la memoria. El territo-
rio habla, el Centro escucha, no como
un oyente pasivo, sino como actor que,
desde lo que escucha, reconoce saberes
y aprendizajes en el largo trasegar de lu-
chas por la memoria en el pais; desde
ahi, el CMNH facilita que las experien-
cias de reconstruccién de la memoria
historica -pedagogias, lugares de me-
moria, archivos- sean conocidas, que las
organizaciones de sociedad civil y acto-
res educativos puedan identificar afini-
dades para el tejido de red, y ademas,
que desde este encuentro social amplio,
pedagdgico, puedan surgir propuestas
para incidir en las politicas nacionales
de memoria y verdad.

9. La construccion de memoria histo-
rica ha sido una importante lucha que
se ha venido dando desde el territorio,
sus lideres y lideresas como una forma
de resistir a las violencias que han vivi-
do; el rol del estado a partir del trabajo
del CNMH en el fortalecimiento de los
lugares y sitios de memoria es funda-
mental brindar capacidades técnicas
que enriquezcan el trabajo comunita-
rio y promuevan el trabajo auténomo,
visibilice las memorias por ellos y las
construidos y garanticen su proteccion
y divulgacion a través de diferentes me-
dios como los proyectos expositivos, y
demas actividades de apropiacion social
y salvaguarda.

10. La difusion de informacion precisa
y veraz es fundamental para sensibili-
zar a la sociedad sobre las violaciones
ocurridas, generar conciencia sobre la
gravedad de estas situaciones y promo-
ver la rendicion de cuentas. Estos pro-
cesos contribuyen al esclarecimiento de
la verdad al establecer un marco para la
identificacion, documentacion, verifica-
cion y difusion de informacion relacio-
nada con violaciones al DIH y graves
violaciones a los DDHH. Al hacerlo, no
solo se reconoce el sufrimiento de las
victimas y sobrevivientes, sino que tam-
bién se avanza en la busqueda de justi-
cia y la prevencion de futuros abusos.
11. La Ley 1424 de 2010, crea un Me-
canismo No Judicial de contribucién a
la verdad, al igual que la Comision para
el Esclarecimiento de la Verdad (CEV)
sustentada en la Ley 588 de 2017 (Ya no
en funcionamiento), ambos alternos
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a los mecanismos Judiciales contribu-
cion a la verdad como lo ha sido La
Ley 975 de 2005 (Ley de Justicia y Paz
y la Ley 1957 de 2019 (Ley Estatutaria
de la JEP). La Ley 1424 de 2010 es en
la actualidad, el Gnico mecanismo No
Judicial de contribuciéon a la verdad
aplicable a desmovilizados de Grupos
Armados al Margen de la Ley que se
nombran en la Ley 2294 de 2023 (Plan
Nacional de Desarrollo 2022-2026), y
por tanto, necesita ajustarse al marco de
ley actual que incluya su adaptabilidad
a todos los grupos que faltan por sus-
cribir acuerdos de paz o sometimiento.
Por medio de la Ley 1424 de 2010, se
dictaron disposiciones de justicia transi-
cional para garantizar la satisfaccion de
las garantias de verdad, justicia y repa-
racion a las victimas de desmovilizados
de grupos organizados al margen de la
ley (considerados como “rasos ) desde
el mecanismo de la Verdad No Judicial
y aplicada a personas que no cometieron
delitos graves o considerados de lesa
humanidad, es decir, con comision de
delitos simples o conexos.

Se ajusta la numeracion.

Articulo 32. Modifiquese el articulo 147
de la Ley 1448 de 2011, el cual quedara
asi:

ARTICULO 147. OBJETO, ESTRUC-
TURA Y FUNCIONAMIENTO. EI
Centro Nacional de Memoria Historica
tendra como objeto contribuir a la repa-
racion simbolica, la satisfaccion del de-
recho a la verdad y a las garantias de no
repeticion de las victimas y de la socie-
dad, mediante procesos de reconstruc-
cion de memoria histoérica orientados al
esclarecimiento de los hechos ocurridos
en el marco del conflicto armado inter-
no. Para cumplir su objeto, el Centro
Nacional de Memoria Histérica reunira
y recuperard, todo el material documen-
tal, testimonios orales y por cualquier
otro medio relativos a las violaciones
de que trata el articulo 3° de la presente
ley. La informacion recogida sera aco-
piada, resguardada, verificada y puesta
a disposicion de los interesados, de los
investigadores y de la sociedad en gene-
ral, mediante actividades investigativas,
de archivos de derechos humanos, mu-
seisticas, pedagogicas, de apropiacion
social y comunicativas, con el proposito
de aportar a la comprension social del
conflicto armado interno, sus origenes
y causas, asi como los responsables de
la victimizacion, los dafios generados a
victimas, naturaleza y territorios, y a las
formas de afrontamiento y de resisten-
cia a las violencias. Los investigadores y
funcionarios del Centro Nacional de

Articulo 32: 38. Modifiquese el articu-
lo 147 de la Ley 1448 de 2011, el cual
quedara asi:

ARTICULO 147. OBJETO, ESTRUC-
TURA Y FUNCIONAMIENTO. EI
Centro Nacional de Memoria Historica
tendra como objeto contribuir a la repa-
racion simbolica, la satisfaccion del de-
recho a la verdad y a las garantias de no
repeticion de las victimas y de la socie-
dad, mediante procesos de reconstruc-
cion de memoria histdrica orientados al
esclarecimiento de los hechos ocurridos
en el marco del conflicto armado inter-
no. Para cumplir su objeto, el Centro
Nacional de Memoria Historica reunird
y recuperara, todo el material documen-
tal, testimonios orales y por cualquier
otro medio relativos a las violaciones
de que trata el articulo 3° de la presente
ley. La informacion recogida serd aco-
piada, resguardada, verificada y puesta
a disposicion de los interesados, de los
investigadores y de la sociedad en gene-
ral, mediante actividades investigativas,
biblioteca y de archivos de derechos
humanos, museisticas, pedagogicas, de
apropiacion social y comunicativas, con
el propdsito de aportar a la comprension
social del conflicto armado interno, sus
origenes y causas, asi como los respon-
sables de la victimizacion, los dafios
generados a victimas, naturaleza y terri-
torios, y a las formas de afrontamiento
y de resistencia a las violencias. Los
investigadores y funcionarios del Cen-

Se incluyen las modificaciones realiza-
das por el Centro de Memoria Historica.
El proceso de construccion de paz en
Colombia ha sido un camino complejo
y continuo, en el cual la busqueda de la
verdad y la reparacion simbodlica para
las victimas del conflicto armado inter-
no se ha posicionado como un pilar fun-
damental. En este contexto, el Centro
Nacional de Memoria Histdrica juega
un papel crucial, no solo como guardian
de la memoria histérica del pais, sino
también como un instrumento vital para
la reparacion y reconciliacion nacional.
Reparacion Simbolica y Derecho a la
Verdad: El derecho a la verdad es un
componente esencial de la justicia tran-
sicional, proporcionando a las victimas
y a la sociedad la oportunidad de con-
frontar el pasado y entender las dina-
micas y consecuencias del conflicto. La
reparacion simbolica, a través del reco-
nocimiento y la memoria, es un paso vi-
tal hacia la dignificacion de las victimas
y la construccién de una paz sostenible.
Garantias de No Repeticion: Al docu-
mentar exhaustivamente los eventos del
conflicto y sus implicaciones, el Centro
Nacional de Memoria Historica contri-
buye a generar conciencia y educar a la
poblacidn, estableciendo las bases para
que los errores del pasado no se repitan.
Acopio y Proteccion de la Informacion:
La recopilacion, verificacion y preser-
vacion de testimonios y documentos
relacionados con el conflicto son tareas
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Memoria Histérica no podran ser de-
mandados civilmente ni investigados pe-
nalmente por las afirmaciones realizadas
en sus informes.

El Gobierno nacional determinara la es-
tructura, el funcionamiento y alcances
del Centro Nacional de Memoria Histo-
rica.

tro Nacional de Memoria Historica no
podran ser demandados civilmente ni
investigados penalmente por las afirma-
ciones realizadas en sus informes.

El Gobierno nacional determinara la es-
tructura, el funcionamiento y alcances
del Centro Nacional de Memoria His-
torica.

que requieren un marco legal sélido que
asegure la integridad y la accesibilidad
de la informacion. Esto es crucial para
el esclarecimiento de los hechos y para
respaldar los procesos judiciales y de
reparacion.

Aportes a la Comprension Social del
Conflicto: La divulgacion de los ha-
llazgos del Centro, a través de investi-
gaciones, publicaciones y actividades
pedagogicas, es fundamental para fo-
mentar una comprension profunda del
conflicto, sus causas, consecuencias y
los mecanismos de resistencia. Este co-
nocimiento es esencial para la construc-
cion de una cultura de paz.

Proteccion Legal para Investigadores:
Garantizar que los investigadores y
funcionarios del Centro no puedan ser
demandados civilmente ni investigados
penalmente por las afirmaciones realiza-
das en sus informes es esencial para pre-
servar la independencia y la integridad
de su trabajo. Esta proteccion legal es
indispensable para que el Centro pueda
cumplir su mision sin temor a represa-
lias.

En conclusion, el Articulo 147 es una
propuesta necesaria que busca conso-
lidar el marco legal en el que opera el
Centro Nacional de Memoria Historica,
reforzando su capacidad para cumplir
con su mision de contribuir a la repara-
cion simbolica, el esclarecimiento de la
verdad y la promocion de las garantias
de no repeticion. La aprobacion de esta
modificacion legislativa no solo reafir-
mara el compromiso de Colombia con
los derechos de las victimas, sino que
también fortalecera los cimientos sobre
los cuales se construye una paz duradera
y justa para todas y todos.

Se ajusta la numeracion.

Articulo 33. Modifiquese el Articulo
148 del Capitulo IX del Titulo IV de la
Ley 1448 de 2011, el cual quedara asi:
ARTICULO 148. FUNCIONES DEL
CENTRO DE MEMORIA HISTORI-
CA. Son funciones generales del Centro
de Memoria Historica, sin perjuicio de
las que se determinen en el Decreto que
fije su estructura y funcionamiento:
Disefiar, crear y administrar un Museo
de la Memoria, destinado a lograr el
fortalecimiento de la memoria colectiva
acerca de los hechos desarrollados en la
historia reciente de la violencia en Co-
lombia.

Administrar el Programa de Derechos
Humanos y Memoria Historica de que
trata el articulo 144 de la presente ley.
Desarrollar e implementar las acciones
en materia de memoria historica de que
trata el articulo 145 de la presente ley.

Articulo 33. 39. Modifiquese el Articu-
lo 148 del Capitulo IX del Titulo IV de
laLey 1448 de 2011, el cual quedara asi:
ARTICULO 148. FUNCIONES DEL
CENTRO DE MEMORIA HISTORI-
CA. Son funciones generales del Centro
de Memoria Historica, sin perjuicio de
las que se determinen en el Decreto que
fije su estructura y funcionamiento:
Disefiar, crear y administrar un Museo
de la Memoria, destinado a lograr el
fortalecimiento de la memoria colectiva
acerca de los hechos desarrollados en la
historia reciente de la violencia en Co-
lombia.

Administrar el Programa de Derechos
Humanos y Memoria Histdrica de que
trata el articulo 144 de la presente ley.
Desarrollar e implementar las accio-
nes en materia de memoria historica
de que trata el articulo 145 de la pre-
sente ley.

Se incluyen las modificaciones realiza-
das por el Centro de Memoria Historica.
Fortalecimiento de la Memoria Colecti-
va: La creacion y administracion de un
Museo de la Memoria se concibe como
una estrategia esencial para preservar
y difundir la historia reciente del pais,
promoviendo el fortalecimiento de la
memoria colectiva.

Este esfuerzo no solo honra a las victi-
mas, sino que también educa a las fu-
turas generaciones sobre los errores del
pasado que no deben repetirse.
Ampliacion del Marco de Derechos
Humanos y Memoria Histoérica: Admi-
nistrar programas especificos que abor-
den los derechos humanos y la memoria
historica permite una comprension mas
profunda de las dinamicas del conflicto
y facilita la identificacién de mecanis-
mos efectivos para la reparacion y la no
repeticion.
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Recolectar, clasificar, sistematizar, ana- | Recolectar, clasificar, sistematizar,|Recoleccion y Preservacion de Infor-

lizar y preservar la informacion que sur-
ja de los Acuerdos de Contribucioén a la
verdad Historica y la Reparacion de que
trata la Ley 1424 de 2010, asi como de
la informacion que se reciba, de forma
individual y colectiva, de los desmovi-
lizados con quienes se haya suscrito el
Acuerdo de Contribucion a la Verdad
Historica y la Reparacion, asi como el
reconocimiento de verdad y responsabi-
lidad individual o colectiva dado en el
marco de la Ley 1957 de 2019 y demas
normas que la complementen o sustitu-
yan, y de aquellas personas que volun-
tariamente deseen hacer manifestacio-
nes sobre asuntos que guarden relacion
o sean de interés para el mecanismo no
judicial de contribucion a la verdad y la
memoria historica.

Suscribir convenios, contratos y cual-
quier otro acto juridico que se requiera
para la ejecucion de sus funciones y el
desarrollo de su mandato.

Producir informes periodicos con carac-
ter general que den a conocer a la socie-
dad colombiana los avances en el desa-
rrollo de sus funciones. Estos informes
seran publicados y difundidos por los
medios que se consideren mas condu-
centes para que contenido sea conocido
por toda la sociedad colombiana.

La Politica Publica de Memoria y Ver-
dad debera incluir los enfoques demo-
cratico, amplio, participativo, pluralista
y territorial”.

Paragrafo. Cualquier victima podra alle-
gar su testimonio al Centro de Memoria
Historica, que tendra la obligacion de
preservarlo e incluirlo en la sistematiza-
cion y analisis que haga la entidad.

analizar y preservar la informaciéon que
surja de los Acuerdos de Contribucion
a la verdad Historica y la Reparacion
de que trata la Ley 1424 de 2010, asi
como de la informacion que se reciba,
de forma individual y colectiva, de los
desmovilizados con quienes se haya
suscrito el Acuerdo de Contribucion a
la Verdad Historica y la Reparacion,
asi como el reconocimiento de verdad
y responsabilidad individual o colec-
tiva dado en el marco de la Ley 1957
de 2019 y demas normas que la com-
plementen o sustituyan, y de aquellas
personas que voluntariamente deseen
hacer manifestaciones sobre asuntos
que guarden relacion o sean de inte-
rés para el mecanismo no judicial de
contribucion a la verdad y la memoria
histérica.

Recolectar, clasificar, sistematizar,
analizar y preservar la informacién
que surja de los Acuerdos de Con-
tribucién a la Verdad Historica y la
Reparacion de que trata la Ley 1424
de 2010, asi como de la informacién

que se reciba, de forma individual y
colectiva, de los desmovilizados con

quienes se haya suscrito el Acuerdo
de Contribucion a la Verdad Hist6-
rica y la Reparacion y de aquellas
personas que voluntariamente deseen
hacer manifestaciones sobre asuntos
que guarden relacién o sean de inte-
rés para el mecanismo no judicial de
contribucion a la verdad y la memo-
ria histdrica.

Suscribir convenios, contratos y cual-
quier otro acto juridico que se requiera
para la ejecucion de sus funciones y el
desarrollo de su mandato.

Producir informes periédicos con carac-
ter general que den a conocer a la socie-
dad colombiana los avances en el desa-
rrollo de sus funciones. Estos informes
seran publicados y difundidos por los
medios que se consideren mas condu-
centes para que contenido sea conocido
por toda la sociedad colombiana.

Orientar La politica publica de me-
moriay verdad bajo los principios de-
mocratico, participativo v pluralista,
Yy con un enfoque territorial, diferen-

cial. interseccional y psicosocial.
La Politica Publica de Memoria y Ver-

dad debera incluir los enfoques demo-
cratico, amplio, participativo, pluralista
y territorial”.

Paragrafo. Cualquier victima podra alle-
gar su testimonio al Centro de Memoria
Historica, que tendra la obligacion de
preservarlo e incluirlo en la sistematiza-
cion y andlisis que haga la entidad.

macion Vital: La sistematizacion y ana-
lisis de informacion relacionada con
acuerdos de contribucion a la verdad y
reparacion son fundamentales para el
esclarecimiento histérico y la justicia
transicional. Este proceso asegura que
las voces de todas las partes, incluidas
las victimas y los desmovilizados, sean
escuchadas y consideradas en la recons-
truccion del tejido social.

Impulso a la Politica Pblica de Memo-
ria'y Verdad: Orientar la politica publica
bajo principios democraticos, participa-
tivos y pluralistas refuerza el compro-
miso del Estado con la construccion
de una sociedad mas justa y equitativa.
Esto incluye la adaptabilidad de meca-
nismos no judiciales de contribucion a
la verdad, esenciales para enfrentar los
retos de diversos procesos de paz.

La modificacion propuesta busca asegu-
rar que el Centro Nacional de Memoria
Historica cuente con las herramientas y
el marco legal necesario para abordar
estos desafios de manera integral y efec-
tiva. Al expandir sus funciones y capaci-
dades, el Centro estara mejor equipado
para contribuir al proceso de reconcilia-
cion nacional y a la construccidon de una
paz duradera en Colombia.

Se ajusta la numeracion.
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El Centro Nacional de Memoria His-

térica. concebido como complejo de
memoria historica, desarrollara sus
funciones desde un abordaje inte-
gral v transformador con enfoque
territorial, diferencial. interseccional

les del Centro Nacional de Memoria
Histoérica, sin perjuicio de las que
se_determinen el decreto 4803, que
fija su estructura y funcionamiento:
Adelantar acciones de identificacion
miento, preservaciéon, apropiacién y
usos sociales de archives y coleccio-
nes documentales de derechos huma-
nos. Disefiar, crear y administrar una
biblioteca v archivo de los Derechos
Humanos destinada a promover el
acceso. v la apropiacion social de las
colecciones producidas sobre el con-
flicto armado y las violencias sociopo-
liticas: asi como, fortalecer y proteger
el material documental recopilado en

el marco de las graves violaciones a
los Derechos Humanos e infraccio-

nes al Derecho Internacional Huma-
nitario (DIH) Administrar el Museo
de Memoria Histérica de Colombia
que. 2 manera de lugar de memoria
nacional, haga visibles las voces e ini-
ciativas territoriales de las victimas
sobrevivientes. organizaciones y ex-
presiones que surjan de la sociedad; e
integre los resultados de los procesos
de reconstruccion de memoria histo-
rica y esclarecimiento de la verdad
mentar v administrar el Mecanismo
No Judicial de Contribucién a la Ver-
dad v la Memoria Histérica, creado
porla Ley 1424 de 2010 y sus decretos
reglamentarios e impulsar acciones
para_su adaptabilidad orientadas a
la aplicacién en diversos procesos de
paz v de sometimiento a la justicia.

Articulo 34. Modifiquese el articulo 149
del Capitulo X del Titulo IV de la Ley
1448 de 2011, el cual quedara asi:

ARTICULO 149. GARANTIAS DE
NO REPETICION. Los planes de pre-
vencion, proteccion y garantias de NO
repeticion serdan una politica de Estado,
realizados desde los principios y en-
foques de la presente ley, los cuales se
elaboraran ¢ implementaran con la par-
ticipacion y concurrencia de todos los
actores del Snariv. Se reglamentaran los
Consejos de Seguridad garantizando su
finalidad determinando acciones espe-
cificas de cara a cada riesgo y vulnera-
bilidad evaluada y responsabilidades
identificadas, donde exista una interven-
cion del Estado a través de toda la oferta

Articulo 34- 40. Modifiquese el articulo
149 del Capitulo X del Titulo IV de la
Ley 1448 de 2011, el cual quedara asi:

ARTICULO 149. GARANTIAS DE
NO REPETICION. Los planes de pre-
vencion, proteccion y garantias de NO
repeticion seran una politica de Esta-
do, realizados desde los principios y
enfoques de la presente ley, los cuales
se claboraran ¢ implementaran con la
participaciéon y concurrencia de todos
los actores del Snariv. Se reglamentaran
los Consejos de Seguridad garantizando
su finalidad determinando acciones es-
pecificas de cara a cada riesgo y vulne-
rabilidad evaluada y responsabilidades
identificadas, donde exista una interven-
cion del Estado a través de toda la oferta

Se ajusta la numeracion.
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institucional de las entidades que com-
ponen el Snariv, en especial en los muni-
cipios de 3, 4, 5 y 6 categoria. En concu-
rrencia con el capitulo II de la presente
ley, sobre principios generales.

Ademas, el Estado colombiano adopta-
ra, entre otras, las siguientes garantias de
no repeticion:

a) La desmovilizacion y el desmantela-
miento de los grupos armados al margen
de la ley;

b) La verificacion y esclarecimiento de
los hechos y la difusion publica y com-
pleta de la verdad, en la medida en que
no provoque mas dafios innecesarios a la
victima, los testigos u otras personas, ni
cree un peligro para su seguridad;

c) La aplicacion de sanciones a los res-
ponsables de las violaciones de que trata
el articulo 3° de la presente ley.

d) La prevencion de violaciones contem-
pladas en el articulo 3° de la presente ley,
para lo cual, ofrecera especiales medidas
de prevencion a los grupos expuestos a
mayor riesgo como mujeres, nifos, nifias
y adolescentes, adultos mayores, lideres
sociales, miembros de organizaciones
sindicales, defensores de derechos huma-
nos y victimas de desplazamiento forza-
do, que propendan superar estereotipos
que favorecen la discriminacion, en espe-
cial contra la mujer y la violencia contra
ella en el marco del conflicto armado;

e) La creacion de una pedagogia social
que promueva los valores constitucio-
nales que fundan la reconciliacion, en
relacion con los hechos acaecidos en la
verdad historica;

f) Fortalecimiento técnico de los crite-
rios de asignacion de las labores de des-
minado humanitario, el cual estara en
cabeza del Programa para la Atencion
Integral contra Minas Antipersonal;

g) Diseflo e implementacion de una es-
trategia general de comunicaciones en
Derechos Humanos y Derecho Interna-
cional Humanitario, la cual debe incluir
un enfoque diferencial;

h) Disefio de una estrategia unica de
capacitacion y pedagogia en materia de
respeto de los Derechos Humanos y del
Derecho Internacional Humanitario, que
incluya un enfoque diferencial, dirigido
a los funcionarios publicos encargados
de hacer cumplir la ley, asi como a los
miembros de la Fuerza Publica. La estra-
tegia incluira una politica de tolerancia
cero a la violencia sexual en las entida-
des del Estado;

i) Fortalecimiento de la participacion
efectiva de las poblaciones vulneradas
y/o vulnerables, en sus escenarios comu-
nitarios, sociales y politicos, para contri-
buir al ejercicio y goce efectivo de sus
derechos culturales;

institucional de las entidades que com-
ponen el Snariv, en especial en los
municipios de 3, 4, 5 y 6 categoria. En
concurrencia con el capitulo II de la pre-
sente ley, sobre principios generales.
Ademas, el Estado colombiano adopta-
ra, entre otras, las siguientes garantias
de no repeticion:

a) La desmovilizacion y el desmantela-
miento de los grupos armados al margen
de la ley;

b) La verificacion y esclarecimiento de
los hechos y la difusion ptblica y com-
pleta de la verdad, en la medida en que
no provoque mas dafios innecesarios a
la victima, los testigos u otras personas,
ni cree un peligro para su seguridad;

¢) La aplicacion de sanciones a los res-
ponsables de las violaciones de que trata
el articulo 3° de la presente ley.

d) La prevencion de violaciones contem-
pladas en el articulo 3° de la presente ley,
para lo cual, ofrecera especiales medidas
de prevencion a los grupos expuestos a
mayor riesgo como mujeres, nifios, nifas
y adolescentes, adultos mayores, lideres
sociales, miembros de organizaciones
sindicales, defensores de derechos hu-
manos y victimas de desplazamiento for-
zado, que propendan superar estereotipos
que favorecen la discriminacion, en es-
pecial contra la mujer y la violencia con-
tra ella en el marco del conflicto armado;
e) La creacion de una pedagogia social
que promueva los valores constitucio-
nales que fundan la reconciliacion, en
relacion con los hechos acaecidos en la
verdad histdrica;

f) Fortalecimiento técnico de los crite-
rios de asignacion de las labores de des-
minado humanitario, el cual estard en
cabeza del Programa para la Atencion
Integral contra Minas Antipersonal;

g) Disefio e implementacion de una es-
trategia general de comunicaciones en
Derechos Humanos y Derecho Interna-
cional Humanitario, la cual debe incluir
un enfoque diferencial;

h) Disefio de una estrategia Unica de
capacitacion y pedagogia en materia
de respeto de los Derechos Humanos y
del Derecho Internacional Humanitario,
que incluya un enfoque diferencial, diri-
gido a los funcionarios publicos encar-
gados de hacer cumplir la ley, asi como
a los miembros de la Fuerza Publica. La
estrategia incluira una politica de tole-
rancia cero a la violencia sexual en las
entidades del Estado;

i) Fortalecimiento de la participacion
efectiva de las poblaciones vulneradas
y/o vulnerables, en sus escenarios co-
munitarios, sociales y politicos, para
contribuir al ejercicio y goce efectivo de
sus derechos culturales;
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j) Difusion de la informacion sobre los
derechos de las victimas radicadas en el
exterior;

k) El fortalecimiento del Sistema de
Alertas Tempranas;

1) La reintegracion de nifios, nifias y ado-
lescentes que hayan participado en los
grupos armados al margen de la ley;

m) Disefio e implementacion de estrate-
gias, proyectos y politicas de reconcilia-
cién de acuerdo con lo dispuesto en la
Ley 975, tanto a nivel social como en el
plano individual;

n) El ejercicio de un control efectivo por
las autoridades civiles sobre la Fuerza
Publica;

0) La declaratoria de insubsistencia y/o
terminacion del contrato de los funcio-
narios publicos condenados en violacio-
nes contempladas en el articulo 3° de la
presente ley;

p) La promocion de mecanismos desti-
nados a prevenir y resolver los conflictos
sociales;

q) Diseflo e implementacion de estrate-
gias de pedagogia en empoderamiento
legal para las victimas;

r) La derogatoria de normas o cualquier
acto administrativo que haya permitido
o permita la ocurrencia de las violacio-
nes contempladas en el articulo 3° de
la presente ley, de conformidad con los
procedimientos contencioso administra-
tivos respectivos.

s) Formulacion de campafias nacionales
de prevencion y reprobacion de la vio-
lencia contra la mujer, niflos, niflas y
adolescentes, por los hechos ocurridos
en el marco de las violaciones contem-
pladas en el articulo 3° de la presente ley.
PARAGRAFO 1°. El Gobierno nacio-
nal, a través del Plan Nacional de Aten-
cion y Reparacion Integral a las Victi-
mas, reglamentara las garantias de no
repeticion que correspondan mediante el
fortalecimiento de los diferentes planes
y programas que conforman la politica
publica de prevencion y proteccion de
las violaciones contempladas en el arti-
culo 3° de la presente ley.
PARAGRAFO 2°. Los planes y progra-
mas enfocados a atender la prevencion,
proteccion de no repeticion, tendran una
actualizacion cada cuatro afios y de esta
manera aportaran a la politica de Estado,
los cuales se elaboraran con la participa-
cion y concurrencia de todos los actores
del Snariv. Sera necesario tener en cuen-
ta la oferta institucional y disponibilidad
presupuestal, con atencion especial a los
municipios de 3, 4, 5 y 6 categoria. En
concurrencia con el capitulo II de la pre-
sente ley, sobre principios generales.

j) Difusién de la informacion sobre los
derechos de las victimas radicadas en el
exterior;

k) El fortalecimiento del Sistema de
Alertas Tempranas;

) La reintegracion de nifios, nifias y
adolescentes que hayan participado en
los grupos armados al margen de la ley;
m) Disefio e implementacion de estrate-
gias, proyectos y politicas de reconcilia-
cion de acuerdo con lo dispuesto en la
Ley 975, tanto a nivel social como en el
plano individual;

n) El ejercicio de un control efectivo por
las autoridades civiles sobre la Fuerza
Publica;

0) La declaratoria de insubsistencia y/o
terminacion del contrato de los funcio-
narios publicos condenados en violacio-
nes contempladas en el articulo 3° de la
presente ley;

p) La promocién de mecanismos desti-
nados a prevenir y resolver los conflic-
tos sociales;

q) Disefio e implementacion de estrate-
gias de pedagogia en empoderamiento
legal para las victimas;

r) La derogatoria de normas o cualquier
acto administrativo que haya permitido
o permita la ocurrencia de las violacio-
nes contempladas en el articulo 3° de
la presente ley, de conformidad con los
procedimientos contencioso administra-
tivos respectivos.

s) Formulacion de campaiias nacionales
de prevencion y reprobacion de la vio-
lencia contra la mujer, nifios, nifias y
adolescentes, por los hechos ocurridos
en el marco de las violaciones contem-
pladas en el articulo 3° de la presente
ley.

PARAGRAFO 1°. El Gobierno nacio-
nal, a través del Plan Nacional de Aten-
cion y Reparacion Integral a las Victi-
mas, reglamentard las garantias de no
repeticion que correspondan mediante
el fortalecimiento de los diferentes pla-
nes y programas que conforman la poli-
tica publica de prevencion y proteccion
de las violaciones contempladas en el
articulo 3° de la presente ley.
PARAGRAFO 2°. Los planes y progra-
mas enfocados a atender la prevencion,
proteccion de no repeticion, tendran una
actualizacion cada cuatro afios y de esta
manera aportaran a la politica de Estado,
los cuales se elaboraran con la participa-
cioén y concurrencia de todos los actores
del Snariv. Serd necesario tener en cuen-
ta la oferta institucional y disponibilidad
presupuestal, con atencion especial a los
municipios de 3, 4, 5 y 6 categoria. En
concurrencia con el capitulo II de la pre-
sente ley, sobre principios generales.
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Articulo 35. Modifiquese el articulo 151
del Capitulo XI del Titulo IV de la Ley
1448 de 2011, el cual quedara asi:
ARTICULO 151. REPARACION CO-
LECTIVA. El gobierno nacional a través
de la Unidad para las Victimas incorpo-
rard en el Plan Nacional de Atencion y
Reparacion Integral a Victimas, el Pro-
grama de Reparacion Colectiva que con-
temple a los sujetos étnicos y no étnicos
afectados en el marco del conflicto ar-
mado interno:

Por los dafios ocasionados por la viola-
cion de los derechos colectivos.

La violacion grave y manifiesta de los
derechos individuales de los miembros
de los colectivos.

El impacto colectivo de la violacion de
derechos individuales.

El Plan Nacional de Reparacion Colecti-
va integrara la planeacion armonica sec-
torial e Inter sistémica de las entidades
que conforman el Sistema de Verdad,
Justicia, Reparacion y no Repeticion
(SVJRNR) con las entidades del Siste-
ma de Atencion y Reparacion Integral a
las Victimas (SNARIV) para efectos de
garantizar el cumplimiento de los Planes
de Reparacion Colectiva (PIRC), que al-
cance la reparacion integral de los suje-
tos de reparacion colectiva.

Articulo 35. 41. Modifiquese el articulo
151 del Capitulo XI del Titulo IV de la
Ley 1448 de 2011, el cual quedara asi:
ARTICULO 151. REPARACION CO-
LECTIVA. El gobierno nacional a
través de la Unidad para las Victimas
incorporara en el Plan Nacional de
Atencion y Reparacion Integral a Victi-
mas, el Programa de Reparacion Colec-
tiva que contemple a los sujetos étnicos
y no étnicos afectados en el marco del
conflicto armado interno:

Por los dafios ocasionados por la viola-
cion de los derechos colectivos.

La violacion grave y manifiesta de los
derechos individuales de los miembros
de los colectivos.

El impacto colectivo de la violacion de
derechos individuales.

El Plan Nacional de Reparacion Co-
lectiva integrara la planeacion armo-
nica sectorial e Inter sistémica de las
entidades que conforman el Sistema de
Verdad, Justicia, Reparacion y no Repe-
ticion (SVIRNR) con las entidades del
Sistema de Atencion y Reparacion Inte-
gral a las Victimas (SNARIV para efec-
tos de garantizar el cumplimiento de los
Planes de Reparacion Colectiva (PIRC),
que alcance la reparacion integral de los
sujetos de reparacion colectiva.

Se ajusta la numeracion.

Articulo 42.

Articulo nuevo. Modifiquese el arti-
culo 154 del Capitulo II del Titulo V
de la Ley 1448 de 2011, el cual que-
dara asi:

ARTICULO 154. REGISTRO UNI-
CO DE VICTIMAS: La Unidad

Administrativa Especial para la
Atencion y Reparacion Integral a
las Victimas, serd la responsable del
funcionamiento del Registro Unico

de Victimas. El registro comprende el
universo total de victimas, entendida

como victimas la definicion del articu-

lo 3° de la presente ley.
PARAGRAFO 1°. La Agencia Presi-
dencial para la Accién Social y la Coo-
peracion Internacional debera operar
los registros de poblacion victima a su
cargo y existentes a la fecha de vigencia
de la presente ley. incluido el Registro
Unico de Poblacién Desplazada, mien-
tras se logra la interoperabilidad de la
totalidad de estos registros y entre en
funcionamiento el Registro Unico de
Victimas garantizando la integridad de
los registros actuales de la informacién.
PARAGRAFO 2°. El Registro Unico
de Victimas debera contener el tipo
de poblacion a la que pertenece la vic-
tima, a fin de obtener estadisticas que
permitan identificar los dafios causa-
dos a poblaciones sujetos de especial
proteccion constitucional.

Se atienden las observaciones realizadas
por el Representante Didgenes Quintero
Amaya.

Se adiciona el paragrafo 2 para que el
Registro Unico de Victimas cuente con
mayor informaciéon de manera que se
puedan focalizar mejor las politicas pu-
blicas.

Se ajusta la numeracion.
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Articulo 36. Modifiquese el articulo 167
del Capitulo III del Titulo V de la Ley
1448 de 2021, el cual quedara asi:
ARTICULO 167. DE LOS ORGANOS
DE DIRECCION Y ADMINISTRA-
CION. La Unidad Administrativa Espe-
cial de Atencion y Reparacion Integral a
las Victimas tendra un director de libre
nombramiento y remocion por el presi-
dente de la Republica, y contara con la
estructura interna y la planta de personal
que el Gobierno nacional le fije, segun
las necesidades del servicio.

Se establecera una oficina técnica para
la atencidn y reparacion de victimas en
el exterior. La creacion y funciones de
la oficina técnica para la atencion y re-
paracion de victimas en el exterior sera
reglamentada por la Unidad de Victimas
y el Ministerio de Relaciones Exteriores,
en un plazo no superior a 3 meses de en-
trada en vigencia la presente ley.

Articulo eliminado.

En atencioén a que crear una nueva de-
pendencia dentro de la unidad para aten-
der a los colombianos en el exterior, au-
menta el costo fiscal del proyecto.

Articulo 37. Modifiquese el articulo 173
del Capitulo III del Titulo V de la Ley
1448 de 2011, el cual quedara asi:
ARTICULO 173. DE LOS COMITES
TERRITORIALES DE  JUSTICIA
TRANSICIONAL. El Gobierno nacio-
nal, a través de la Unidad Administra-
tiva Especial de Atencion y Reparacion
Integral a las Victimas, promovera la
creacion de los Comités Territoriales
de Justicia Transicional con el apoyo
del Ministerio del Interior y de Justicia,
encargados de elaborar planes de accion
en el marco de los planes de desarrollo
a fin de lograr la atencion, asistencia y
reparacion integral a las victimas, coor-
dinar las acciones con las entidades que
conforman el Sistema Nacional de Aten-
cién y Reparacion a las Victimas en el
nivel departamental, distrital y munici-
pal, articular la oferta institucional para
garantizar los derechos de las victimas a
la verdad, la justicia y la reparacion, asi
como la materializacion de las garantias
de no repeticion, coordinar las activida-
des en materia de inclusion social e in-
version social para la poblacion vulne-
rable y adoptar las medidas conducentes
a materializar la politica, planes, progra-
mas y estrategias en materia de desarme,
desmovilizacion y reintegracion.

Estos comités estaran conformados por:
1. La Gobernacion o la alcaldia quien lo
presidira, segtin el caso.

2. La Comandancia de Division o la Co-
mandancia de Brigada, que tenga juris-
diccion en la zona.

3. La Comandancia de la Policia Nacio-
nal en la respectiva jurisdiccion.

4. La Direccion Regional o Coordina-
cion del Centro Zonal del Instituto Co-
lombiano de Bienestar Familiar

Articulo 37 43. Modifiquese el articulo
173 del Capitulo III del Titulo V de la
Ley 1448 de 2011, el cual quedara asi:
ARTICULO 173. DE LOS COMITES
TERRITORIALES DE JUSTICIA
TRANSICIONAL. El Gobierno nacio-
nal, a través de la Unidad Administra-
tiva Especial de Atencion y Reparacion
Integral a las Victimas, promovera la
creacion de los Comités Territoriales
de Justicia Transicional con el apoyo
del Ministerio del Interior y de Justicia,
encargados de elaborar planes de accion
en el marco de los planes de desarrollo
a fin de lograr la atencion, asistencia y
reparacion integral a las victimas, coor-
dinar las acciones con las entidades
que conforman el Sistema Nacional de
Atencion y Reparacion a las Victimas
en el nivel departamental, distrital y
municipal, articular la oferta institucio-
nal para garantizar los derechos de las
victimas a la verdad, la justicia y la re-
paracion, asi como la materializacion de
las garantias de no repeticion, coordinar
las actividades en materia de inclusion
social e inversion social para la pobla-
cion vulnerable y adoptar las medidas
conducentes a materializar la politica,
planes, programas y estrategias en ma-
teria de desarme, desmovilizacion y re-
integracion.

Estos comités estaran conformados por:
1. La Gobernacion o la alcaldia quien lo
presidira, segtin el caso.

2. La Comandancia de Division o la Co-
mandancia de Brigada, que tenga juris-
dicciodn en la zona.

3. La Comandancia de la Policia Nacio-
nal en la respectiva jurisdiccion.

4. La Direcciéon Regional o Coordina-
cion del Centro Zonal del Instituto Co-
lombiano de Bienestar Familiar

Se incluyen las modificaciones realiza-
das por el representante Diogenes Quin-
tero Amaya.

Se incluye el paragrafo 3° del texto ori-
ginal en atencion a que la conformacion
de estos CIT elimina la obligatoriedad
de que sea el alcalde y gobernador quie-
nes lo presidan y de las demas entidades
las cabezas. Si el dia de hoy no ha sido
facil que se tomen decisiones con la pre-
sencia de las cabezas de las entidades,
si se elimina esto, los CIT se volveran
mesas de trabajo entre asesores.

Se ajusta la numeracion.
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5. La Direccion Regional del Servicio
Nacional de Aprendizaje (SENA).

6. Una persona representante del Minis-
terio Publico, en los municipios.

7. Dos personas del Ministerio Publico,
una por Defensoria del Pueblo y otra por
Procuraduria General de la Nacidn, en
los departamentos.

8. Seis representantes de las Mesas de
Participacion de Victimas de acuerdo al
nivel territorial segun lo dispuesto en el
Titulo VIII de la presente ley, con enfo-
que diferencial.

9. Una persona delegada de la Direccion
“de la Unidad Administrativa Especial
de Atencion y Reparacion Integral a las
Victimas.

10. Los temas y decisiones objeto de
socializacion o aprobacion de estos Co-
mités deben ser remitidos con 10 dias
habiles de antelacion, asimismo, debe
correrse traslado a todo el plenario de la
Mesa de participacion efectiva.
PARAGRAFO 1°. Los comités de que
trata el presente articulo podran convo-
car a representantes o delegados de otras
entidades que en el marco de la presente
ley contribuyan a garantizar los dere-
chos a la verdad, justicia y reparacion
integral a las victimas, y en general a
organizaciones civicas o a las personas o
representantes que considere convenien-
tes con voz, pero sin voto.
PARAGRAFO 2°. La Gobernacién o la
alcaldia, realizaran la secretaria técnica
de los comités territoriales de justicia
transicional, para lo cual disefiaran un
instrumento que les permita hacer segui-
miento a los compromisos de las entida-
des que hacen parte del Comité.

5. La Direccion Regional del Servicio
Nacional de Aprendizaje (SENA).

6. Una persona representante del Minis-
terio Publico, en los municipios.

7. Dos personas del Ministerio Publico,
una por Defensoria del Pueblo y otra por
Procuraduria General de la Nacion, en
los departamentos.

8. Seis representantes de las Mesas de
Participacion de Victimas de acuerdo al
nivel territorial seglin lo dispuesto en el
Titulo VIII de la presente ley, con enfo-
que diferencial.

9. Una persona delegada de la Direccion
“de la Unidad Administrativa Especial
de Atencion y Reparacion Integral a las
Victimas.

10. Los temas y decisiones objeto de
socializacion o aprobacion de estos Co-
mités deben ser remitidos con 10 dias
habiles de antelacion, asimismo, debe
correrse traslado a todo el plenario de la
Mesa de participacion efectiva.
PARAGRAFO 1°. Los comités de que
trata el presente articulo podran con-
vocar a representantes o delegados de
otras entidades que en el marco de la
presente ley contribuyan a garantizar
los derechos a la verdad, justicia y re-
paracion integral a las victimas, y en
general a organizaciones civicas o a las
personas o representantes que considere
convenientes con voz, pero sin voto.
PARAGRAFO 2°. La Gobernacién o la
alcaldia, realizaran la secretaria técni-
ca de los comités territoriales de justi-
cia transicional, para lo cual disefiaran
un instrumento que les permita hacer
seguimiento a los compromisos de las
entidades que hacen parte del Comité.

Paragrafo 3°. Las autoridades que
componen el Comité a que se refiere el
presente articulo. no podran delegar. en
ningiin caso, su participacién en el mis-
mo o en cualquiera de sus reuniones.

Articulo 38. Adicionese el literal 10, al
articulo 178 del Capitulo V del Titulo V
de la Ley 1448 de 2011, el cual quedara
asi:

10. Capacitar a los y las funcionarias que
conformen los Comités de Justicia tran-
sicional por parte del Ministerio Publico,
desde un enfoque de derechos.

Articulo 38: 44. Adicionese el thterat
numeral 10, al articulo 178 del Capi-
tulo V del Titulo V de la Ley 1448 de
2011, el cual quedara asi:

10. Capacitar a los y las funcionarias
que conformen los Comités de Justicia
transicional por parte del Ministerio Pu-
blico, desde un enfoque de derechos.

Se ajusta la redaccion.
Se ajusta la numeracion.

Articulo 40. Modifiquese el titulo VII
de la Ley 1448 de 2011, el cual quedara
asi:

TITULO VIL
PROTECCION INTEGRAL A LOS NI-
NOS, NINAS Y JOVENES VICTIMAS

Articulo 48. 45. Modifiquese el titulo
WH VI de la Ley 1448 de 2011, el cual
quedari asi:

TITULO VII
PROTECCION INTEGRAL A LOS NI-
NOS, NINAS Y JOVENES VICTIMAS

Se reubica en el texto.
Se ajusta la numeracion.

Articulo 46.
ARTICULO NUEVO. Modifiquese el
articulo 181 del €apituwloH-det Titulo
VI de la Ley 1448 de 2011, el cual
quedari asi:

Se atienden las observaciones realizadas
por el Representante Didgenes Quintero
Amaya.

Se modifican los derechos diferenciados
de los nifios, nifias y adolescentes para
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ARTICULO 181. DERECHOS DE
LOS NINOS, NINAS Y ADOLES-
CENTES

VICTIMAS. Para efectos de la pre-
sente ley se entenderd por niiio. nifia
y adolescente toda persona menor
de 18 afios. Los nifios, nifias vy ado-
lescentes victimas de las violaciones
contempladas en el articulo 3° de la
presente ley. ademas de los derechos
que les son propios por su condicién
de victimas contemplados en el arti-
culo 28, gozaran de todos los derechos
civiles, politicos, sociales, econémicos
y culturales, con el caracter de prefe-
rente v adicionalmente tendran dere-
cho. entre otros:

1. A la verdad, la justicia v la repara-
cion integral diferenciadas.

2. Al restablecimiento de sus derechos
prevalentes y a la construcciéon de un
provecto de vida al margen de la gue-
rra y los conflictos armados.

3. A la proteccion y socorro contra
toda forma de violencia, perjuicio
o_abuso fisico, moral, psicolégico o
mental, malos tratos o explotacién,
incluidos el reclutamiento ilicito. el
desplazamiento forzado, las minas
antipersonales, las municiones sin ex-
plotar vy todo tipo de violencia sexual.
La familia, la sociedad y el Estado tie-
nen la obligacién de asistir y proteger
a los nifios, nifias y adolescentes para
garantizar su desarrollo arménico e
integral v el ejercicio pleno de sus de-
rechos. especialmente cuando, como
consecuencia del conflicto armado, se
ven abocados a la orfandad de su pa-
dre. de su madre o de los dos.
PARAGRAFO 1°, Para los efectos del

presente Titulo serin considerados

también victimas. los nifios, nifias y
adolescentes concebidos como _conse-

cuencia de una violacién sexual con
ocasion del conflicto armado interno.
PARAGRAFO 2°, En los casos de ni-
nos. nifias v adolescentes victimas de
reclutamiento forzado, el Estado debe
garantizar todas las herramientas ad-
ministrativas v mecanismos necesa-
rios para el restablecimiento de sus

derechos, asi como su integraciéon a la
vida civil.

ampliar su rango de proteccion. Ademas
se incluyen las disposiciones que el pro-
yecto ubicaba en numeral 13 del articu-
lo 28, texto que se ubica en el presente
articulo por principio de especialidad.
Se ajusta la numeracion.

Articulo 39. Modifiquese el articulo 185
del Titulo VIII de la Ley 1448 de 2011,
el cual quedar4 asi:

ARTICULO 185. CONSTITUCION
DE FONDOS FIDUCIARIOS PARA
NINOS, NINAS Y JOVENES. La en-
tidad judicial o administrativa que re-
conozca la indemnizacion a favor de
un nifio, nifia o joven, ordenara, en to-
dos los casos, la constitucion de un encar

Articulo 39: 47. Modifiquese el articulo
185 del Titulo VHH VI de la Ley 1448 de
2011, el cual quedara asi:

ARTICULO 185. CONSTITUCION
DE FONDOS FIDUCIARIOS PARA
NINOS, NINAS Y JOVENES. La en-
tidad judicial o administrativa que re-
conozca la indemnizaciéon a favor de
un nifio, nifia o joven, ordenara, en to-
dos los casos, la constitucion de un encar

Se ajusta el numero del Titulo.
Se ajusta la numeracion.
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go fiduciario a favor de los mismos,
asegurandose que se trate del que haya
obtenido en promedio los mayores ren-
dimientos financieros en los ultimos seis
meses. La suma de dinero les sera en-
tregada una vez alcancen la mayoria de
edad.

En situaciones de extrema vulnerabili-
dad de Nifios, Nifas y Jovenes, en que
se acredite tener una enfermedad huérfa-
na, ruinosa, catastrofica o de alto costo,
acreditadas mediante certificacion médi-
ca que cumpla los criterios establecidos
por el Ministerio de Salud y Proteccion
Social; o que tenga una discapacidad y
condiciones de salud que pongan en ries-
go su vida se debera reconocer, entregar
y acompaiar la inversion adecuada de
los recursos de la indemnizacion admi-
nistrativa de los nifios, nifias y jovenes
victimas del conflicto armado.

go fiduciario a favor de los mismos,
asegurandose que se trate del que haya
obtenido en promedio los mayores ren-
dimientos financieros en los tltimos
seis meses. La suma de dinero les sera
entregada una vez alcancen la mayoria
de edad.

En situaciones de extrema vulnerabi-
lidad de Nifios, Nifias y Jovenes, en
que se acredite tener una enfermedad
huérfana, ruinosa, catastrofica o de alto
costo, acreditadas mediante certifica-
ciéon médica que cumpla los criterios
establecidos por el Ministerio de Salud
y Proteccion Social; o que tenga una
discapacidad y condiciones de salud
que pongan en riesgo su vida se debe-
rd reconocer, entregar y acompanar la
inversion adecuada de los recursos de
la indemnizacion administrativa de los
nifios, nifias y jévenes victimas del con-
flicto armado.

Articulo 41. Adicionese un paragrafo
al articulo 188 del Titulo VII de la Ley
1448 de 2011, el cual quedara asi:
PARAGRAFO. La Unidad Administra-
tiva Especial de Atencién y Reparacion
Integral a las Victimas coordinara con
el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar de manera ordenada, sistemati-
ca, coherente, eficiente y armonica, las
actuaciones de las entidades que confor-
man el Sistema Nacional de Atencion y
Reparacion a las Victimas y el Sistema
Nacional de Bienestar Familiar lo que se
refiere a la ejecucion e implementacion
de la politica publica de atencion, asis-
tencia y reparacion integral a las victi-
mas nifios, nifias y jévenes afectadas por
la situacion sobreviniente a un hecho
violento propio del conflicto armado in-
terno y que les genere orfandad de padre,
madre o de los dos. Para tales efectos de-
beran expedir, conjuntamente un linea-
miento que incluya todas las medidas de
restablecimiento de derechos, asi como
de atencion asistencia y reparacion inte-
gral que garantice la prevalencia de sus
derechos.

Articulo 4+- 48. Adicidénese un paragra-
fo al articulo 188 del Titulo VII de la
Ley 1448 de 2011, el cual quedara asi:
PARAGRAFO. La Unidad Administra-
tiva Especial de Atencioén y Reparacion
Integral a las Victimas coordinara con
el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar de manera ordenada, sistema-
tica, coherente, eficiente y armonica, las
actuaciones de las entidades que confor-
man el Sistema Nacional de Atencion y
Reparacion a las Victimas y el Sistema
Nacional de Bienestar Familiar lo que
se refiere a la ejecucion e implementa-
cion de la politica publica de atencion,
asistencia y reparacion integral a las
victimas nifios, nifias y jovenes afecta-
das por la situacion sobreviniente a un
hecho violento propio del conflicto ar-
mado interno y que les genere orfandad
de padre, madre o de los dos. Para tales
efectos deberan expedir, conjuntamen-
te un lineamiento que incluya todas las
medidas de restablecimiento de dere-
chos, asi como de atencion asistencia y
reparacion integral que garantice la pre-
valencia de sus derechos en procura de
la reconstruccién familiar.

Se aflade la expresion “en procura de
la reconstruccioén familiar”, al final del
paragrafo.

Se ajusta la numeracion.

Articulo 42. Modifiquese el paragrafo 4
y adicionese los paragrafos 5 y 6, al arti-
culo 193 del Titulo VIII de la Ley 1448
de 2011, el cual quedara asi:
ARTICULO 193. MESA DE PARTICI-
PACION DE VICTIMAS. Se garantiza-
ra la participacion oportuna y efectiva de
las victimas de las que trata la presente
ley, en los espacios de disefio, imple-
mentacion, ejecucion y evaluacion de la
politica a nivel nacional, departamental,
municipal y distrital. Para tal fin, se de-
beran conformar las Mesas de Participa-
cion de Victimas, propiciando

Articulo 42: 49. Modifiquese el-para=
o4 hicid ] rorafos5

6; at articulo 193 del Titulo VIII de la
Ley 1448 de 2011, el cual quedara asi:

ARTICULO 193. MESA DE PARTI-
CIPACION DE VICTIMAS. Se garan-
tizara la participacion oportuna y efec-
tiva de las victimas de las que trata la
presente ley, en los espacios de disefio,
implementacion, ejecucion y evaluacion
de la politica a nivel nacional, departa-
mental, municipal y distrital. Para tal
fin, se deberan conformar las Mesas de
Participacion de Victimas, propiciando

Se ajusta la redaccion.

Se ajusta la numeracion.
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la participacion efectiva de mujeres, ni-
flos, nifias y adolescentes, adultos mayo-
res victimas, a fin de reflejar sus agen-
das.

Se garantizard la participacion en estos
espacios de organizaciones defensoras
de los derechos de las victimas y de las
organizaciones de victimas, con el fin de
garantizar la efectiva participacion de
las victimas en la eleccion de sus repre-
sentantes en las distintas instancias de
decision y seguimiento al cumplimiento
de la ley y los planes, proyectos y pro-
gramas que se creen en virtud de la mis-
ma, participar en ejercicios de rendicion
de cuentas de las entidades responsables
y llevar a cabo ejercicios de veeduria
ciudadania, sin perjuicio del control so-
cial que otras organizaciones al margen
de este espacio puedan hacer.
PARAGRAFO 1°. Para la conformacion
de las mesas a nivel municipal, depar-
tamental y nacional, las organizaciones
de las que trata el presente articulo in-
teresadas en participar en ese espacio
deberan inscribirse ante la Personeria en
el caso del nivel municipal o distrital, o
ante la Defensoria del Pueblo en el caso
departamental y nacional, quienes a su
vez ejerceran la Secretaria Técnica en
el respectivo nivel. Serd requisito indis-
pensable para hacer parte de la Mesa de
Participacion de Victimas a nivel depar-
tamental, pertenecer a la Mesa de Parti-
cipacion de Victimas en el nivel munici-
pal correspondiente, y para la Mesa de
Participacion de Victimas del nivel na-
cional, pertenecer a la mesa en el nivel
departamental correspondiente.
PARAGRAFO 2°. Estas mesas se de-
beran conformar dentro de los seis (6)
meses siguientes a la expedicion de la
presente ley. El Gobierno nacional debe-
rd garantizar los medios para la efectiva
participacion, a través de la Unidad Ad-
ministrativa para la Atencion y Repara-
cion Integral a las Victimas.
PARAGRAFO 3°. La Mesa de Parti-
cipacion de Victimas a nivel nacional,
sera la encargada de la eleccion de los
representantes de las victimas que haran
parte del Consejo Directivo de la Uni-
dad Administrativa Especial de Gestion
de Restitucion de Tierras Despojadas,
los representantes ante el Comité Eje-
cutivo de Atencion y Reparacion a las
Victimas de acuerdo al articulo 164, asi
como los representantes del Comité de
Seguimiento y Monitoreo que establece
la presente ley. Representantes que seran
elegidos de los integrantes de la mesa.
Las Mesas de Participacion de Victimas
a nivel territorial seran las encargadas de
la eleccion de los represen-

la participacion efectiva de mujeres,
nifios, niflas y adolescentes, adultos
mayores victimas, a fin de reflejar sus
agendas.

Se garantizara la participacion en estos
espacios de organizaciones defensoras
de los derechos de las victimas y de las
organizaciones de victimas, con el fin de
garantizar la efectiva participacion de
las victimas en la eleccion de sus repre-
sentantes en las distintas instancias de
decision y seguimiento al cumplimiento
de la ley y los planes, proyectos y pro-
gramas que se creen en virtud de la mis-
ma, participar en ejercicios de rendicion
de cuentas de las entidades responsables
y llevar a cabo ejercicios de veeduria
ciudadania, sin perjuicio del control so-
cial que otras organizaciones al margen
de este espacio puedan hacer.
PARAGRAFO 1°. Para la conforma-
cion de las mesas a nivel municipal, de-
partamental y nacional, las organizacio-
nes de las que trata el presente articulo
interesadas en participar en ese espacio
deberan inscribirse ante la Personeria en
el caso del nivel municipal o distrital, o
ante la Defensoria del Pueblo en el caso
departamental y nacional, quienes a su
vez ejerceran la Secretaria Técnica en
el respectivo nivel. Sera requisito indis-
pensable para hacer parte de la Mesa de
Participacion de Victimas a nivel depar-
tamental, pertenecer a la Mesa de Par-
ticipacion de Victimas en el nivel mu-
nicipal correspondiente, y para la Mesa
de Participacion de Victimas del nivel
nacional, pertenecer a la mesa en el ni-
vel departamental correspondiente.
PARAGRAFO 2°. Estas mesas se de-
beran conformar dentro de los seis (6)
meses siguientes a la expedicion de la
presente ley. El Gobierno nacional de-
bera garantizar los medios para la efec-
tiva participacion, a través de la Unidad
Administrativa para la Atencion y Repa-
racion Integral a las Victimas.
PARAGRAFO 3°. La Mesa de Parti-
cipacion de Victimas a nivel nacional,
sera la encargada de la eleccion de los
representantes de las victimas que haran
parte del Consejo Directivo de la Uni-
dad Administrativa Especial de Gestion
de Restitucion de Tierras Despojadas,
los representantes ante el Comité Eje-
cutivo de Atencion y Reparacion a las
Victimas de acuerdo al articulo 164, asi
como los representantes del Comité de
Seguimiento y Monitoreo que estable-
ce la presente ley. Representantes que
seran elegidos de los integrantes de la
mesa. Las Mesas de Participacion de
Victimas a nivel territorial seran las en-
cargadas de la eleccion de los represen-
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tantes de las victimas que integren los
Comités Territoriales de Justicia Transi-
cional de que trata el articulo 173.
Paragrafo 4°. Para el cumplimiento de sus
funciones y planes de accion, las Mesas
de Participacion Efectiva de Victimas en
sus diferentes niveles, contaran con au-
tonomia administrativa y financiera que
se garantizara mediante la asignacion de
presupuestos anuales fijos y equitativos a
cargo de la Unidad para la Atencion y Re-
paracion Integral a las Victimas, la Con-
traloria General de la Republica realizara
el respectivo control de las asignaciones
presupuestales asignadas.

Paragrafo 5°. Las Alcaldias, Goberna-
ciones y el Gobierno nacional deberan
garantizar, con sujecion a lo previsto en
los articulos 172 y 174 de la presente ley,
los recursos logisticos y presupuestales
necesarios para la eleccion, conforma-
cion y funcionamiento de las Mesas de
Participacion Efectiva de Victimas. Para
lo anterior, deberan asignar un espacio
fisico y con dotacion en el ambito terri-
torial correspondiente para que las Me-
sas de participacion puedan reunirse, se-
sionar y trabajar de manera permanente.
Paragrafo 6°. Las entidades territoriales
deberan garantizar la participacion de
los nifios, nifias y adolescentes en las
mesas de participacion efectiva. Asimis-
mo, la participacion de los nifios y nifias
se fundamentara sobre un proceso peda-
gogico en la formacion preescolar, basi-
ca primaria, basica secundaria y educa-
cion media.

tantes de las victimas que integren los
Comités Territoriales de Justicia Transi-
cional de que trata el articulo 173.
Paragrafo 4°. Para el cumplimiento de sus
funciones y planes de accion, las Mesas
de Participacion Efectiva de Victimas en
sus diferentes niveles, contaran con au-
tonomia administrativa y financiera que
se garantizara mediante la asignacion de
presupuestos anuales fijos y equitativos
a cargo de la Unidad para la Atencion
y Reparacion Integral a las Victimas, la
Contraloria General de la Republica rea-
lizara el respectivo control de las asigna-
ciones presupuestales asignadas.
Paragrafo 5°. Las Alcaldias, Goberna-
ciones y el Gobierno nacional deberan
garantizar, con sujecion a lo previsto
en los articulos 172 y 174 de la presen-
te ley, los recursos logisticos y presu-
puestales necesarios para la eleccion,
conformacién y funcionamiento de las
Mesas de Participacion Efectiva de Vic-
timas. Para lo anterior, deberan asignar
un espacio fisico y con dotacion en el
ambito territorial correspondiente para
que las Mesas de participacion puedan
reunirse, sesionar y trabajar de manera
permanente.

Paragrafo 6°. Las entidades territoriales
deberan garantizar la participacion de
los niflos, niflas y adolescentes en las
mesas de participacion efectiva. Asi-
mismo, la participacién de los nifios y
nifias se fundamentara sobre un proceso
pedagdgico en la formacién preescolar,
basica primaria, basica secundaria y
educacion media.

Articulo 43. Modifiquese el articulo 194
del Titulo VIII de la Ley 1448 de 2011,
el cual quedara asi:

ARTICULO 194. HERRAMIENTAS
DE PARTICIPACION. Para garantizar
la participacion efectiva de que trata el
presente Titulo, los alcaldes, gobernado-
res y el Comité Ejecutivo de Atencion y
Reparacion a las Victimas, contaran con
un protocolo de participacion efectiva
a fin de que se brinden las condiciones
necesarias para el derecho a la partici-
pacion.

Ese protocolo de participacion efectiva
deberéd garantizar que las entidades pu-
blicas encargadas de tomar decisiones en
el disefio, implementacion y ejecucion
de los planes y programas de atencion y
reparacion remitan con anticipacion a las
Mesas de Participacion de Victimas del
nivel municipal, distrital, departamental
y nacional, segin corresponda, las de-
cisiones proyectadas otorgandoles a los
miembros de las respectivas mesas la
posibilidad de presentar observaciones.

Articulo 43. 50. Modifiquese el articulo
194 del Titulo VIII de la Ley 1448 de
2011, el cual quedara asi:

ARTICULO 194. HERRAMIENTAS
DE PARTICIPACION. Para garantizar
la participacion efectiva de que trata el
presente Titulo, los alcaldes, gobernado-
res y el Comité Ejecutivo de Atencion y
Reparacion a las Victimas, contaran con
un protocolo de participacion efectiva
a fin de que se brinden las condiciones
necesarias para el derecho a la partici-
pacion.

Ese protocolo de participacion efecti-
va deberd garantizar que las entidades
publicas encargadas de tomar deci-
siones en el diseflo, implementacion y
ejecucion de los planes y programas de
atencion y reparacion remitan con anti-
cipacion a las Mesas de Participacion de
Victimas del nivel municipal, distrital,
departamental y nacional, seglin corres-
ponda, las decisiones proyectadas otor-
gandoles a los miembros de las respec-
tivas mesas la posibilidad de presentar
observaciones.

Se ajusta la numeracion.
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Las entidades publicas encargadas de la
toma de decisiones deberan valorar las
observaciones realizadas por las Mesas
de Participacion de Victimas, de tal for-
ma que exista una respuesta institucional
respecto de cada observacion. Las ob-
servaciones que una vez valoradas, sean
rechazadas, deben ser dadas a conocer a
las respectivas.

Igualmente, para garantizar la partici-
pacion efectiva de que trata el presente
Titulo el Congreso expedira una ley que
regule el derecho a la participacion de
las victimas, con el acompanamiento del
Ministerio Publico.

Las entidades publicas encargadas de la
toma de decisiones deberan valorar las
observaciones realizadas por las Mesas
de Participacion de Victimas, de tal for-
ma que exista una respuesta institucio-
nal respecto de cada observacion. Las
observaciones que una vez valoradas,
sean rechazadas, deben ser dadas a co-
nocer a las respectivas.

Igualmente, para garantizar la partici-
pacion efectiva de que trata el presente
Titulo el Congreso expedira una ley que
regule el derecho a la participacion de
las victimas, con el acompafamiento
del Ministerio Publico.

Articulo 44. Apropiacion presupuestal.
El Gobierno nacional hara las apropia-
ciones presupuestales a las que haya lu-
gar al momento de la promulgacion y de
entrada en vigencia de la presente ley, de
acuerdo con el marco fiscal de mediano
plazo.

Articulo 44 51. Apropiacion presu-
puestal. El Gobierno nacional hara
las apropiaciones presupuestales a
las que haya lugar al momento de
la promulgacion y de entrada en vi-
gencia de la presente ley, de acuer-
do con el marco fiscal de mediano
plazo.

Articulo 45. Vigencia. La presente ley
rige a partir de su promulgacion y deroga
las disposiciones que le sean contrarias.

Articulo 45: 52. Vigencia. La presen-
te ley rige a partir de su promulgacion
y deroga las disposiciones que le sean

Se ajusta la numeracion.

Se ajusta la numeracion.

contrarias.

11. Proposicion

En atencion a las consideraciones antes
expuestas y cumplimiento de los requisitos
establecidos en la Ley 52 de 1992, presentamos
ponencia FAVORABLE 1y, en consecuencia,
proponemos a los Honorables Miembros de la
Comision Primera de la Camara de Representantes
dar Primer debate al Proyecto de Ley nimero 358
de 2024 Camara, 01 de 2023 Senado, por la cual
se modifica la Ley 1448 de 2011 y se dictan otras
disposiciones sobre reparacion a las victimas del
conflicto armado interno *, conforme al texto
propuesto.

Cordialmente, —
s = RN
W AN A Y ¥ 5 &,
(P 1 28

CARLOS ADOLFO ARDILA ESPINOSA ANA PAOLA GARCIA SO

Pone(»te Coordm ~Panente Coordinadora

OSCAR RODRIG CAMPO HURTADO JUAN DANIEL PENUELA CALVACHE

Ponente Ponante /
tﬁu/

AN DA GADVI MARQUEZ

LU!S ALBERTO ALBAN URRANO
Ponente

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER

DEBATE DEL PROYECTO DE LEY

NUMERO 358 DE 2023 CAMARA, 01 DE 2023
SENADO

por la cual se modifica la Ley 1448 de 2011 y se
dictan otras disposiciones sobre reparacion a las
victimas del conflicto armado interno.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto modificar la Ley 1448 de 2011 y dictar otras
disposiciones sobre reparacion a las victimas del
conflicto armado interno, para reafirmar los derechos
de las victimas desde un enfoque de exigibilidad
como derechos humanos, en procura de garantizar
sus condiciones dignas y humanas.

Articulo 2°. Adicidnese el articulo 2A de la
Ley 1448 de 2011, al Capitulo I del Titulo I, el cual
quedara asi:

Articulo 2A. Coordinacion interinstitucional.
Todas las disposiciones de esta ley orientadas a la
reparacion integral de las victimas del conflicto
armado deberan contar con un Protocolo de
procedimiento para el didlogo y la interoperabilidad
de los sistemas de informacion de las entidades
con competencia en el asunto. El Protocolo debera
desarrollar instrucciones que apunten a la gestion
en el marco de las capacidades institucionales y
organizacionales de la oferta del Estado para la
reparacion integral de victimas, aprovechando
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y optimizando la disponibilidad de recursos con
suficiente claridad para la planificacion, ejecucion
e implementacion de las disposiciones de la ley de
victimas y sus modificaciones.

La Unidad de Atencion y Reparacion Integral
Victimas debera asumir la coordinacion y la
verificacion de existencia y de operatividad de los
protocolos para cada ruta o proceso de reparacion
integral. Asi mismo, el Ministerio de Justicia y del
Derecho en coordinacion con la UARIV deberan
fijar los lineamientos técnicos para la articulacion
y coordinacion entre la Jurisdiccion Ordinaria y la
Jurisdiccion Especial para la Paz en el marco de
las disposiciones derivadas de la Ley de Justicia y
Paz, la Ley 1448 de 2011 , y sus modificaciones y
el Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto
y la Construccion de una Paz Estable y Duradera
suscrito entre el Estado colombiano y las ex FARC-
EP en el 2016, asi como todo acuerdo de paz que
se firme con posterioridad a la promulgacion de
esta norma. Lo anterior, en procura de armonizar
los esfuerzos del Estado, de cara a la integralidad
y complementariedad de los modelos de justicia
transicional para garantizar el cumplimiento del
derecho constitucional a la paz.

Articulo 3°. El articulo 3° de la Ley 1448 de
2011, quedara asi:

ARTICULO 3°. VICTIMAS. Se consideran
victimas, para los efectos de esta ley, aquellas
personas que individual o colectivamente hayan
sufrido un dafio a sus derechos por hechos ocurridos
a partir del 1° de enero de 1985 incluyendo aquellas
que se encuentran en el exterior, como consecuencia
de infracciones al Derecho Internacional
Humanitario o de violaciones graves y manifiestas
a las normas internacionales de Derechos Humanos,
ocurridas con ocasion del conflicto armado interno.

También son victimas el coényuge, compafiero
o compaiera permanente, parejas del mismo sexo
y familiar en primer grado de consanguinidad,
primero civil de la victima directa, cuando a esta
se le hubiere dado muerte, o estuviere desaparecida
o hubiese sufrido un dafio como consecuencia de
crimenes de lesa humanidad y graves infracciones al
derecho internacional humanitario. A falta de estas,
lo seran los que se encuentren en el segundo grado
de consanguinidad ascendente.

De la misma forma, se consideran victimas las
personas que hayan sufrido un dafio al intervenir
para asistir a la victima en peligro o para prevenir la
victimizacion.

La condicion de victima se adquiere con
independencia de que se individualice, aprehenda,
procese o condene al autor de la conducta punible
y de la relacion familiar que pueda existir entre el
autor y la victima.

PARAGRAFO 1°. Cuando los miembros de
la fuerza publica sean victimas en los términos
del presente articulo, su reparacion economica
correspondera por todo concepto a la que tenga
derecho de acuerdo con el régimen especial que le sea

aplicable. De la misma forma, tendran derecho a las
medidas de satisfaccion y garantias de no repeticion
sefialadas en la presente ley. Asimismo, se creard
una mesa de trabajo con la Unidad de Atencién y
Reparacion Integral a Victimas para reglamentar
las medidas de reparacion a miembros de la fuerza
publica y la policia cuando sean victimas conforme
a lo senalado en el articulo 3° de la presente ley.

PARAGRAFO 2°. Los miembros de los grupos
armados organizados al margen de la ley no seran
considerados victimas, salvo en los casos en los
que los nifios, nifias o adolescentes hubieren sido
desvinculados del grupo armado organizado al
margen de la ley siendo menores de edad.

Para los efectos de la presente ley, el o la
conyuge, compafiero o compafiera permanente, o
los parientes de los miembros de grupos armados
organizados al margen de la ley serdan considerados
como victimas directas por el dano sufrido en sus
derechos en los términos del presente articulo, pero
no como victimas indirectas por el dafio sufrido por
los miembros de dichos grupos.

PARAGRAFO 3°. Para los efectos de la
definicion contenida en el presente articulo, no seran
considerados como victimas quienes hayan sufrido
un dafo en sus derechos como consecuencia de
actos de delincuencia comun.

PARAGRAFO 4°. Las personas que hayan
sido victimas por hechos ocurridos antes del 1° de
enero de 1985 tienen derecho a la verdad, medidas
de reparacion simbolica y a las garantias de no
repeticion previstas en la presente ley, como parte
del conglomerado social y sin necesidad de que sean
individualizadas.

PARAGRAFO 5°. La definicion de victima
contemplada en el presente articulo, en ningin
caso podra interpretarse o presumir reconocimiento
alguno de caracter politico sobre los grupos terroristas
y/o armados ilegales, que hayan ocasionado el
dafo al que se refiere como hecho victimizante la
presente ley, en el marco del Derecho Internacional
Humanitario y de los Derechos Humanos, de manera
particular de lo establecido por el articulo tercero
(3°) comun a los Convenios de Ginebra de 1949.

El ejercicio de las competencias y funciones que
le corresponden en virtud de la Constitucion, laley y
los reglamentos a las Fuerzas Armadas de combatir
otros actores criminales, no se afectara en absoluto
por las disposiciones contenidas en la presente ley.

Articulo 4°. Adicionese el paragrafo 1°, al
articulo 4° del capitulo II del Titulo I de la Ley 1448
de 2011, el cual quedar3 asi:

PARAGRAFO 1. Todas las entidades
pertenecientes al SNARIV, deberan garantizar a las
victimas del conflicto armado el acceso a planes,
programas y proyectos orientados a la atencion
y reparacion integral de las victimas, con el fin
de contribuir al goce efectivo de sus derechos en
condiciones de respeto a su integridad y dignidad.
En consecuencia, se protegera la autonomia, las
condiciones materiales de existenciay la integralidad
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fisica y moral de las victimas que pretendan acceder
a los programas de reparacion integral.

Articulo 5°. Adicidénese el articulo 4A, al
capitulo II del Titulo I de la Ley 1448 de 2011, el
cual quedara asi:

ARTICULO 4A. PRINCIPIO DE
SEGURIDAD HUMANA. Exige que las
entidades del Estado opten por un enfoque integral
que les permita comprender, afrontar y superar
los problemas que afectan a la supervivencia,
convivencia, los medios de subsistencia y la
dignidad de todas las victimas del conflicto armado.
Igualmente, es menester asumir una vision integral
de seguridad y poner al individuo y la comunidad
como centro de la entrega de derechos y de técnicas
de reparacion integral. En todo caso, se procura el
reconocimiento integral y en todas las dimensiones
sociales, culturales y economicas de las victimas del
conflicto armado colombiano “. Ademas, el principio
de seguridad implica que las entidades competentes
coordinadas por el Ministerio de Defensa brinden
todas las garantias sobre las condiciones de seguridad
necesarias para evitar la vulneracion de los Derechos
Humanos y la ocurrencia de infracciones al Derecho
Internacional Humanitario.

Articulo 6. Modifiquese el articulo 8 de la ley
1448 de 2011, el cual quedar asi:

ARTICULO 8°. JUSTICIATRANSICIONAL.

Entiéndase por justicia transicional los diferentes
procesos, mecanismos y medidas de caracter judicial
que se empleen para dar solucion a las graves
violaciones de los derechos humanos, crimenes de
guerra y de lesa humanidad cometidos en el marco
del conflicto armado en Colombia.

La finalidad de los procesos, mecanismos y
medidas sera garantizar los derechos a la justicia, la
verdad, perdon y la reparacion integral a las victimas.
El cumplimiento de estas garantias requerird que el
Estado colombiano realice reformas institucionales
con el fin de materializar la no repeticion de los
hechos victimizantes con el fin Gltimo de lograr
la reconciliacion nacional y la paz duradera y
sostenible.

Articulo 7°. Modifiquese el articulo 9 del
Capitulo II del Titulo I, de la Ley 1448 de 2011, el
cual quedara asi:

ARTICULO 9°. CARACTER DE LAS
MEDIDAS TRANSICIONALES. El Estado
reconoce que todo individuo que sea considerado
victima en los términos en la presente ley, tiene
derecho a la verdad, justicia, reparacion y a las
garantias de no repeticion con independencia de
quién sea el responsable de los delitos.

Las medidas de prevencion, atencion, asistencia
y reparacion adoptadas por el Estado tendran la
finalidad de contribuir a que las victimas logren el
restablecimiento de los derechos que les han sido
vulnerados.

Estas medidas se entenderan como herramientas
transicionales para responder y superar las

violaciones contempladas en la presente ley. Dichas
medidas deberan, en todos los casos tener en cuenta
la condicion de vulnerabilidad sobreviniente a los
hechos referidos en la presente ley, especialmente
aquellas destinadas a la atencion, asistencia y
reparacion de aquellos que han sido sometidos a
orfandad por efectos del conflicto armado interno o
de sus efectos.

Por lo tanto, las medidas de prevencion,
atencion, asistencia y reparacion contenidas en la
presente ley, asi como todas aquellas que han sido
o que sean implementadas por el Estado con el
objetivo de reconocer los derechos de las victimas
a la verdad, justicia, y reparacion y garantias de no
repeticion, no implican reconocimiento ni podran
presumirse o interpretarse como reconocimiento
de la responsabilidad del Estado, derivada del
dafio antijuridico imputable a este en los términos
del articulo 90 de la Constitucién Nacional, como
tampoco ningun otro tipo de responsabilidad para el
Estado o sus agentes.

El hecho que el Estado reconozca la calidad de
victima en los términos de la presente ley no podra
ser tenido en cuenta por ninguna autoridad judicial
o disciplinaria como prueba de la responsabilidad
del Estado o de sus agentes. Tal reconocimiento no
revivira los términos de caducidad de la accion de
reparacion directa.

En el marco de la justicia transicional las
autoridades judiciales y administrativas competentes
deberan ajustar sus actuaciones al objetivo
primordial de conseguir la reconciliacion y la paz
duradera y estable. Para estos efectos se debera
tener en cuenta la sostenibilidad fiscal, la magnitud
de las consecuencias de las violaciones de que trata
el articulo 3° de la presente ley, y la naturaleza de
estas.

En los eventos en que las victimas acudan a la
jurisdiccion contencioso-administrativa en ejercicio
de la accion de reparacion directa, al momento
de tasar el monto de la reparacion, la autoridad
judicial debera valorar y tener en cuenta el monto
de la reparacion que en favor de las victimas se
haya adoptado por el Estado, en aras de que sea
contemplado el caracter transicional de las medidas
que seran implementadas en virtud de la presente
ley.

Articulo 8°. Modifiquese el articulo 13 del
capitulo II del Titulo de la Ley 1448 de 2011, el cual
quedara asi:

ARTICULO 13. ENFOQUE DIFERENCIAL.
El principio de enfoque diferencial reconoce que
hay poblaciones con caracteristicas particulares
debido a su edad, sexo, discapacidad, orfandad,
creencias, origen nacional, etnia y territorio. Por tal
razon, el derecho de ayuda humanitaria, los derechos
reconocidos, asi como las medidas de atencion,
asistencia y reparacion integral que se establecen en
la presente ley, contaran con dicho enfoque.

El Estado ofrecera especiales garantias y medidas
de proteccion a los grupos expuestos a mayor riesgo
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de las violaciones contempladas en el articulo 3° de
la presente ley tales como mujeres, jovenes, nifios y
nifias, adultos mayores, personas con discapacidad,
personas campesinas, lideres y lideresas sociales
defensores y defensoras de DDHH, lideres religiosos,
integrantes de organizaciones sindicales, defensores
de Derechos Humanos, victimas del confinamiento
y victimas de desplazamiento forzado intraurbano,
urbano, y transnacional.

Para el efecto, en la ejecucion y adopcion por parte
del Gobierno nacional de politicas de asistencia y
reparacion en desarrollo de la presente ley, deberan
adoptarse criterios diferenciales que respondan a las
particularidades y grado de vulnerabilidad de cada
uno de estos grupos poblacionales.

Igualmente, el Estado realizara esfuerzos
encaminados a que las medidas de atencion,
asistencia y reparacion contenidas en la presente
ley contribuyan a la eliminacion de los esquemas de
discriminacion y marginacién que pudieron ser la
causa de los hechos victimizantes.

Paragrafo 1. El enfoque diferencial, este enfoque
se entiende y hace referencia a que se debera valorar
todos los ejes de desigualdad e incluir los enfoques
diferenciales en su integralidad desde una mirada de
clase, racialidad, etnia, condicién migratoria y sexo.

Paragrafo 2. Para cualquier reglamentacion de
las medidas atencion, asistencia y reparacion integral
sera de obligatorio cumplimiento la incorporacion
de este enfoque, teniendo en cuenta el principio pro-
victima y el enfoque de DDHH, en atencion a las
obligaciones internacionales en la materia”.

Articulo 9°. Modifiquese el articulo 21 de la ley
1448 de 2011, el cual quedari asi:

ARTICULO 21. PRINCIPIO
COMPLEMENTARIEDAD. Todas 1 a S
actuaciones de las entidades tendientes a desarrollar
medidas de atencion, asistencia y reparacion deben
establecerse de forma armonica, garantizando la
concentracion de informacién en un lenguaje claro
y accesible acerca de los planes y programas de
atencion y reparacion integral, asi como de todos los
mecanismos que propendan por la proteccion de los
derechos de las victimas.

Tanto las reparaciones individuales, ya
sean administrativas o judiciales, como las
reparaciones colectivas o a los colectivos, deben ser
complementarias para alcanzar la integralidad.

Articulo 10. Modifiquese el articulo 25 del
capitulo II del Titulo I de la Ley 1448 de 2011, el
cual quedara asi:

ARTICULO 25. DERECHO A LA
REPARACION INTEGRAL._Las victimas tienen
derecho a ser reparadas de manera adecuada,
diferenciada, transformadora y efectiva por el
dafio que han sufrido como consecuencia de las
violaciones que trata la presente ley.

La reparacion comprende las medidas de
restitucion, indemnizacion, rehabilitacion,
satisfaccion y garantias de no repeticion, en sus

dimensiones individual, colectiva, material, moral
y simbolica. Cada una de estas medidas sera
implementada a favor de los sujetos de reparacion
dependiendo de la vulneracion en sus derechos y las
caracteristicas del hecho victimizante.

Paragrafo 1°. Las medidas de asistencia no
sustituyen o reemplazan a las medidas de reparacion.
Por lo tanto, el costo o las erogaciones en las que
incurra el Estado en la prestacion de los servicios de
asistencia, en ningun caso seran descontados de la
indemnizacion administrativa o judicial a que tienen
derecho las victimas.

Paragrafo 2°. La ayuda humanitaria definida
en los términos de la presente ley no constituye
reparacion |y en consecuencia tampoco sera
descontada de la indemnizacion administrativa o
judicial a que tienen derecho las victimas.

Paragrafo 3°. Para los efectos del cumplimiento
del presente articulo dispondra de los medios a su
alcance a efectos de informar a aquellos que hayan
resultado huérfanos de padre, madre o de los dos,
respecto de la posibilidad de acudir a las medidas
contempladas en la presente ley.

Paragrafo 4°. Las medidas de reparacion integral
deben orientarse como procesos con enfoque
transformador que garanticen la no repeticion,
satisfagan los derechos de las victimas y se encaminen
a la correccion de las causas, responsabilidades y
patrones estructurales que propician la ocurrencia
de los hechos victimizantes.

Articulo 11. Adicidnese un paragrafo al articulo
27 de la Ley 1448 de 2011, el cual quedara asi:

Paragrafo. En caso de duda en la interpretacion y
aplicacion de las normas procesales y sustanciales de
la justicia transicional, se preferira la interpretacion
que mejor potencie la dignificacion y la participacion
integral de las victimas y que proteja y garantice sus
derechos a la verdad, la justicia y la reparacion.

Articulo 12. Modifiquese el articulo 28 del
Capitulo II del Titulo I de la Ley 1448 de 2011, el
cual quedar3 asi:

ARTICULO 28. DERECHOS DE LAS
VICTIMAS. Las victimas de las violaciones
contempladas en la presente ley tendran, entre
otros, los siguientes derechos en el marco de la
normatividad vigente:

Derecho a la verdad.
Derecho a la justicia.

Derecho a la reparacion integral.

bl S e

Derecho a participar en la formulacion,
implementacion 'y seguimiento de los
escenarios de didlogo institucional 'y
comunitario sobre la politica de prevencion,
atencion y reparacion integral de las victimas.

5. Derecho a retornar a su lugar de origen o
reubicarse en condiciones de voluntariedad,
seguridad y dignidad, en el marco de la
politica de seguridad nacional.
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6. Derecho a la restitucion de la tierra si hubiere
sido despojado de ella, en los términos
establecidos en la presente ley.

7. Derecho a la informacién sobre las rutas y
los medios de acceso a las medidas que se
establecen en la presente ley.

8. Derecho a conocer el estado de procesos
judiciales y administrativos que se estén
adelantando, en los que tengan un interés
como parte o intervinientes

PARAGRAFO. Las victimas en el exterior
gozaran de los mismos derechos de que las
victimas residentes en el territorio nacional,
independientemente de su estatus migratorio o en la
situacion o condicion de proteccion internacional en
que se encuentren.

Articulo 13. Modifiquese el articulo 30 del
capitulo II, titulo I de la ley 1448 de 2011, el cual
quedara asi:

Articulo 30. Principio de publicidad. El Estado
a través de las diferentes entidades a las cuales
se asignan responsabilidades en relacion con las
medidas contempladas en esta ley, deberd promover
mecanismos de publicidad eficaces, los cuales
estaran dirigidos a las victimas.

Las Alcaldias Municipales sistematizaran dicha
informacion y deberan publicar en un lugar visible al
publico, dentro de sus instalaciones, un cronograma
mensual con la oferta institucional que se tenga para
la poblacion victima.

Asimismo, todas las se debera entidades a las
cuales se asignan responsabilidades en relacion con
las medidas contempladas en esta ley. A través de
estos deberan brindar informacion y orientar a las
victimas acerca de los derechos, medidas y recursos
con los que cuenta, al igual que sobre los medios
y rutas judiciales y administrativas a través de
las cuales podran acceder para el ejercicio de sus
derechos.

Articulo 14. Modifiquese el articulo 31 del
Capitulo II del Titulo I de la Ley 1448 de 2011, el
cual quedar3 asi:

ARTICULO 31. MEDIDAS ESPECIALES
DE PROTECCION. Las autoridades competentes
deberan adoptar medidas de proteccion integral a las
victimas, testigos y a los funcionarios publicos que
intervengan en los procedimientos administrativos y
judiciales de reparacion y en especial de restitucion de
tierras, a través de los cuales las victimas reclaman sus
derechos, asi como a los lideres y lideresas sociales y
personas defensoras de los derechos de las victimas y
de derechos humanos que sean victimas del conflicto
armado cuando ello sea necesario segin el nivel de
riesgo evaluado para cada caso particular, y en la
medida en que exista amenaza contra sus derechos
fundamentales a la vida, la integridad fisica, la libertad
y la seguridad personal, atendiendo a la jurisprudencia
y normatividad existente sobre la materia.

Estas medidas podran extenderse al ntcleo
familiar, siempre que ello sea necesario segun el

nivel de riesgo evaluado para cada caso particular,
exista amenaza contra los derechos fundamentales a
la vida, la integridad fisica, la libertad y la seguridad
personal del nucleo familiar y se demuestre
parentesco con la victima. El estudio técnico de
nivel de riesgo gozard de caracter reservado y
confidencial.

Cuando las autoridades judiciales, administrativas
o del Ministerio Publico tengan conocimiento
de situaciones de riesgo sefaladas en el presente
articulo, remitiran de inmediato tal informacion
a la autoridad competente designada de acuerdo
a los programas de proteccion, para que inicien el
procedimiento urgente conducente a la proteccion
de la victima, de acuerdo a la evaluacion de riesgo a
la que se refiere el presente articulo.

PARAGRAFO 1°. Los programas de proteccion
contemplados en la presente ley, se desarrollaran en
el marco de los programas existentes en la materia,
al momento de expedicion de la presente ley, y
garantizando su coherencia con las politicas de
seguridad y defensa nacional.

PARAGRAFO 2°. Teniendo en cuenta que los
procesos de reparacion judicial y administrativo
pueden representar un riesgo especial para las
victimas y los funcionarios publicos que intervienen
en estas actuaciones, se deberdn establecer medidas
de prevencion suficientes para mitigar esos riesgos,
para lo cual se tendra en cuenta la informacién del
Sistema de Alertas Tempranas de la Defensoria del
Pueblo si es del caso. Especialmente, en aquellos
municipios en donde se estén adelantando procesos
de restitucidon, las alcaldias deberan formular
estrategias de seguridad publica de manera conjunta
con el Ministerio del Interior y de Justicia, el
Ministerio de Defensa y el Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural, con el fin de prevenir afectaciones
a los derechos de las victimas, sus representantes,
asi como de los funcionarios.

Lo anterior sin perjuicio de las medidas de
proteccion contempladas en esta ley de acuerdo al
analisis de riesgo.

PARAGRAFO 3°. La definicién de las medidas
de proteccion para las mujeres victimas deberan
tener en cuenta las modalidades de agresion, las
caracteristicas de los riesgos que enfrentan, las
dificultades para protegerse de sus agresores y la
vulnerabilidad ante ellos.

PARAGRAFO 4°. El Estado garantizara la
seguridad personal, el debido proceso administrativo
de sus casos, su derecho a ejercer libremente su
liderazgo y reconstruir sus procesos colectivos de
liderazgo y defensa de derechos humanos cuando
hayan sido afectados por la violencia, el acceso a
la justicia, y la desarticulacion de las estructuras
criminales responsables de la violencia contra estas
personas.

Articulo 15. Modifique el articulo 32 del
Capitulo II del Titulo I de la Ley 1448 de 2011, el
cual quedara asi:
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ARTICULO 32. CRITERIOS Y
ELEMENTOS PARA ELDISENO, REVISION E
IMPLEMENTACION DE LOS PROGRAMAS
DE PROTECCION INTEGRAL

Los programas de proteccion deberan incluir en
su revision e implementacion un cardcter integral
que incluya los siguientes criterios:

1. Los programas de proteccion deben
contemplar medidas proporcionales al
nivel de riesgo de la victima antes, durante
y después de su participacion en procesos
judiciales o administrativos contemplados
en la normatividad relacionada con dichos
programas.

2. Los criterios para evaluacion del riesgo
fijados por la jurisprudencia de la Corte
Constitucional, asi como la decision de la
medida de proteccion, deben ser conocidos
previamente por la victima o testigo.

3. Elriesgoy los factores que lo generan deben
ser identificados y valorados de acuerdo con
la jurisprudencia que la Corte Constitucional
ha fijado al respecto. El riesgo debe ser
evaluado periddicamente y las medidas
actualizadas de acuerdo a dicha evaluacion,
de conformidad con la normatividad vigente.

4. Las medidas de proteccion deberan ser
oportunas, especificas, adecuadas 'y
eficientes para la proteccion de la victima
o testigo. Una vez decidida la medida de
proteccion por parte del érgano competente,
la victima o testigo podra sugerir medidas
alternativas o complementarias a la decidida
si considera que esta no resulta adecuada
para las circunstancias particulares del
caso. El 6rgano competente determinara su
conveniencia, viabilidad y aplicabilidad. Lo
anterior se realizara en el marco de la oferta
institucional de proteccion existente.

5. Los programas de proteccion deberan
amparar sin discriminacion alguna a las
victimas y testigos cuya vida, seguridad
y libertad estén en riesgo con ocasion a
su participacion en procesos judiciales
o administrativos contemplados en la
normatividad relacionada con dichos
programas. Por consiguiente, los programas
estableceran las medidas sin perjuicio del
tipo de delito que se investiga o juzga, del
presunto responsable del hecho, de la fecha
de ocurrencia del delito o del procedimiento
judicial o administrativo para el reclamo
de los derechos, siempre y cuando exista
un claro nexo causal entre las amenazas y
la participacion de la victima o testigo en
algiin proceso judicial o administrativo o su
impedimento para participar en el mismo.

6. Los programas de proteccion, los criterios
para la evolucion de riesgo y las decisiones
sobre las medidas deberan atender y tomar
en consideracion criterios diferenciales por

sexo, capacidad, cultura y ciclo vital, de
conformidad con la jurisprudencia de la
Corte Constitucional.

7. Losprogramas de proteccion deberan estar en
coordinacién permanente con los programas
de atencion a victimas con el fin de atender
el trauma causado por el hecho victimizante
y la situacion de riesgo generada.

8. Las entrevistas realizadas con las victimas
dentro del marco del programa de
proteccion deberan efectuarse en sitios
seguros y confidenciales, en particular
cuando involucran mujeres, nifias, nifos y
adolescentes.

9. Se debera dar informacion permanente a
las autoridades judiciales y administrativas
que adelantan los procesos de investigacion
que ocasionaron o agravaron el riesgo, con
la finalidad que en el transcurso de este se
tenga en cuenta la situacion de la victima y
testigo. En particular, se tendran en cuenta
las razones que puedan impedir o dificultar
la participacion de la victima o testigo en
las diligencias y se adoptaran correctivos
para propiciar que su participacion no se vea
obstaculizada.

PARAGRAFO 1°. Ademas de los criterios
sefnalados en el presente articulo, para la revision,
disefio e implementacion de los programas de
proteccion integral se deberdn tener en cuenta los
siguientes elementos:

El Ministerio de Defensa Nacional y la Fuerza
Publica, en coordinacién con el Ministerio del
Interior y de Justicia, el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural através de la Unidad Administrativa
Especial de Gestion de Tierras Despojadas, tomara
las medidas necesarias para garantizar la seguridad
en los procesos de restitucion antes, durante y
después de que se lleven a cabo.

Las organizaciones comunitarias y de victimas
con presencia en las areas donde se lleven a cabo
procesos de restitucion y reparacion colectiva,
podran entregar insumos a los dérganos competentes
para la determinacion y analisis de riesgo.

Las autoridades competentes pondran en
marcha una campafia sostenida de comunicacion
en prevencion, garantia y defensa de los derechos
de las victimas que fomente la solidaridad social a
nivel local y nacional.

PARAGRAFO 2°. La revisién y adecuacion a
los criterios establecidos en el presente articulo de
los programas de proteccion existentes deberan ser
realizadas en un plazo no mayor de seis (6) meses a
partir de la vigencia de la presente ley.

El Ministerio del Interior y la Unidad de
Victimas con participacion de las victimas y con
acompanamiento del Ministerio Publico_tendran 3
meses para compilar todos los instrumentos como
decretos, protocolos, manuales, y, demas, que
regulan la implementacion de la ley todos los cuerpos
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normativos en materia de proteccion a victimas del
conflicto armado, con el objetivo de organizar una
sola reglamentacion de los programas de proteccion,
prevencion y garantias de No repeticion a Victimas
del Conflicto Armado Interno, el cual tendrd en
cuenta y respetard el enfoque de género, diferencial,
étnico, territorial, en el marco del principio pro
victima, el enfoque de Derechos Humanos y la
linea jurisprudencial frente al tema, dicho proceso
debera contar con la participacion de las victimas y
el acompanamiento del Ministerio Publico.

Con los siguientes criterios para el disefio e
implementacion de los programas de proteccion,
prevencion y garantias de No repeticion a Victimas
del Conflicto Armado:

1. Los programas de proteccion deberan
contemplar medidas proporcionales al nivel
de riesgo de la victima.

2. Las medidas de proteccion deberan ser
oportunas, especificas, adecuadas y eficientes
para la proteccion.

3. Los programas de proteccion, los criterios
para la evaluacion de riesgo y las decisiones
sobre las medidas deberan atender y tomar
en consideracion criterios establecidos en la
presente ley.

4. Losprogramas de proteccion deberan estar en
coordinacion permanente con los programas
de atencién a victimas, con el fin de atender
el trauma causado por el hecho victimizante
y la situacion de riesgo generada.

5. Las entrevistas realizadas con las victimas
dentro del marco del programa de proteccion
deberan efectuarse en sitios seguros y
confidenciales, en particular cuando
involucren mujeres, nifias, nifios y jovenes.
Enel casodelideresasy defensorasde DDHH
aplicar el protocolo de valoracion de riesgo
existente para tal fin. Las mujeres, Colectivo
de Personas Diversas con Orientacion Sexual
¢ Identidad de Género diversas (OSIGD),
nifias, nifios y jovenes podran decidir el
sexo de la persona que realice el analisis
de riesgo y solicitar acompanamiento del
Ministerio Publico o del ICBF o de la entidad
competente para dicho fin”.

PARAGRAFO 3°. Adicionalmente a los
criterios sefialados en el presente articulo en cuanto
a la revision, disenio e implementacion de los
programas de prevencion, proteccién y garantias
de no repeticion, se debera crear un programa
especial de proteccion, prevencidon, para nifias,
nifios y jovenes cuando estén recibiendo amenazas
por su labor de liderazgo, al ser testigos o victimas,
dicho programa sera coordinado y reglamentado
por el Ministerio del Interior, el Departamento de la
Prosperidad social y el ICBF con acompafiamiento
del Ministerio Publico. En el caso de los nifios, nifias
y jovenes victimas de reclutamiento forzado, uso
y/o vinculacion a actores armados NO se le exigira
el Certificado de Obtencién de Dejacion de Armas

(CODA) conforme a la normatividad internacional
y en respeto a sus derechos.

PARAGRAFO 4°. Se realizara la revision
y actualizacion de los instrumentos técnicos de
estandar de evaluacion de riesgo, se fortalecera la
participacion de mujeres como personas prestadoras
de seguridad garantizando que las victimas sean
protegidas por mujeres, cuando se haga parte del
Programa de prevencion, proteccion y garantias
de No repeticion a victimas del conflicto armado
interno.

PARAGRAFO 5°. Las medidas de proteccion
integral a nifios, nifas y jovenes victimas y testigos
de hechos victimizantes que puedan poner en
riesgo su vida, integridad personal, su libertad o
la de sus familias seran sujetos de proteccion por
parte del programa de victimas y testigos de la
Fiscalia General de la Nacion, La Policia Nacional,
el Ministerio de Defensa, la Unidad nacional de
Proteccion, de manera adicional a las contempladas
en la presente ley y la Ley 1098 de 2006. Ello sera
especialmente priorizado cuando los nifios, nifias y
jovenes resulten huérfanos de padre, madre o de los
dos como consecuencia de los hechos a que hace
referencia la presente ley.

Articulo 16. Modifiquese la denominacion del
titulo III de la Ley 1448 de 2011, el cual quedara asi:

TITULO 111

DERECHO A LA AYUDA HUMANITARIA,
ATENCION Y ASISTENCIA COMO DERECHOS
DE LAS VICTIMAS

Articulo 17. Modifiquese el articulo 47 del
Capitulo I del Titulo IIT de la Ley 1448 de 2011 el
cual quedara as:

ARTICULO 47. DERECHO A LA AYUDA
HUMANITARIA. Las victimas de que trata el
articulo 3° de la presente ley, tendran derecho a la
ayuda humanitaria de acuerdo a las necesidades que
guarden relacion con el hecho victimizante, con el
objetivo de socorrer, asistir, proteger y atender sus
necesidades de alimentacion, aseo personal, manejo
de abastecimientos, utensilios de cocina, atencion
médica y psicoldgica de emergencia, transporte de
emergencia y alojamiento transitorio en condiciones
dignas, y con enfoque diferencial, en el momento
de la violacion de los derechos o en el momento en
el que las autoridades tengan conocimiento de la
misma. Las victimas de los delitos contra la libertad,
integridad y formacion sexual recibiran asistencia
médica y psicoldgica especializada de emergencia.

Paragrafo 1°. Las entidades territoriales
en primera instancia, la Unidad Administrativa
Especial de Atencién y Reparacion a Victimas,
subsidiariamente deberan prestar el alojamiento y
alimentacion transitoria en condiciones dignas y
de manera inmediata a la violacion de los derechos
o en el momento en que las autoridades tengan
conocimiento de esta.

Paragrafo 2° Las instituciones hospitalarias,
publicas o privadas, del territorio nacional, que
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prestan servicios de salud, tienen la obligacion de
prestar atencion de emergencia de manera inmediata
a las victimas que la requieran, con independencia
de la capacidad socioeconomica de los demandantes
de estos servicios y sin exigir condicion previa para
su admision, cuando estas lo requieran en razon a
una violacion a las que se refiere el articulo 3° de la
presente ley.

Paragrafo 3°. La Unidad Administrativa
Especial para la Atencion y Reparacion, debera
adelantar las acciones pertinentes ante las distintas
entidades que conforman el Sistema Nacional de
Atencion y Reparacion a Victimas para garantizar la
ayuda humanitaria. De igual manera, y de acuerdo
con lo contemplado en el articulo 49 de la Ley 418
de 1997 y sus prorrogas correspondientes, prestara
por una sola vez, a través de mecanismos eficaces y
eficientes, asegurando la gratuidad en el tramite, y
de acuerdo a su competencia, la ayuda humanitaria.

Paragrafo 4°. En lo que respecta al derecho de
atencion humanitaria para la poblacion victima del
desplazamiento forzado, se regird por lo establecido
en el Capitulo III del presente Titulo.

Articulo 18. Adicionese el paragrafo 2 al articulo
48 del capitulo I del Titulo III de la Ley 1448 de
2011, el cual quedar? asi:

Paragrafo 2°. Las autoridades competentes
deberan tener un criterio de priorizacion con
respecto a la elaboracion del censo que caracteriza
la situacion de los nifios, nifias y jovenes que hayan
quedado huérfanos de padre, de madre o de los dos
y dispondran lo pertinente a afectos de brindar todas
las ayudas contempladas en la presente ley, ademas
de aquellas establecidas en la politica social del
Estado a su favor, en coordinacion con el ICBF y el
Ministerio Publico.

Articulo 19. Modifiquese la denominaciéon del
Capitulo III del Titulo III de la Ley 1448 de 2011, el
cual quedara asi:

CAPITULO III

De la atencion a las victimas del desplazamiento
forzado urbano, intraurbano y trasnacional

Articulo 20. Modifiquese el paragrafo 2° del
articulo 60 de la Ley 1448 de 2011 y adicionese un
paragrafo nuevo, el cual quedara asi:

Paragrafo 2°. Para los efectos de la presente
ley, se entendera que es victima del desplazamiento
forzado o exiliado toda persona que se ha visto
forzada a migrar dentro del territorio nacional
(desplazamiento interno) o fuera del territorio
nacional (desplazamiento transfronterizo),
abandonando su localidad de residencia o actividad
econémicas habituales, porque su vida, su
integridad fisica, su seguridad o libertad personales
han sido vulneradas o se encuentran directamente
amenazadas, con ocasioén de las violaciones a las
que se refiere el articulo 3° de la presente ley.

Paragrafo 3°. Priorizacion en la oferta social del
Estado. Las personas victimas de desplazamiento
forzado que decidan voluntariamente retornar

o reubicarse en municipios PDET, deberan ser
priorizados en el acceso a los programas de oferta
social del Estado, especialmente en lo que tienen
que ver con el acceso a vivienda, a tierras y en la
generacion de ingresos.

Articulo 21. Modifiquese el articulo 66 del

Capitulo III del Titulo I1I de la Ley 1448 de 2011, el
cual quedara asi:

Articulo 66. RETORNOS Y REUBICA-
CIONES. Con el proposito de garantizar la atencion
integral a las personas victimas de desplazamiento
forzado que deciden voluntariamente retornar
o reubicarse, bajo condiciones de seguridad
favorables, estas procurardn permanecer en el sitio
que hayan elegido para que el Estado garantice el
goce efectivo de los derechos, a través del disefio de
esquemas especiales de acompafniamiento.

Cuando no existan las condiciones de seguridad
para permanecer en el lugar elegido, las victimas
deberan acercarse al Ministerio Publico y declarar
los hechos que generen o puedan generar su
desplazamiento. “Esta disposicion se interpretara
de conformidad con el principio de seguridad
humana y con el paragrafo 4 del articulo 66A sobre
voluntariedad, previstos en esta ley.

PARAGRAFO 1°. La Unidad Administrativa
Especial para la Atencion y Reparacion Integral a las
Victimas, debera adelantar las acciones pertinentes
ante las distintas entidades que conforman el
Sistema Nacional de Atencion y Reparacion a las
Victimas para garantizar la efectiva atencion integral
a la poblacion retornada o reubicada, especialmente
en lo relacionado con los derechos minimos de
identificacion a cargo de la Registraduria Nacional
del Estado Civil, salud a cargo del Ministerio de la
Proteccion Social, educacion a cargo del Ministerio
de Educacion Nacional, alimentacion y reunificacion
familiara cargo del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, vivienda digna a cargo del Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial cuando
se trate de vivienda urbana, y a cargo del Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural cuando se trate de
vivienda rural y orientacion ocupacional a cargo del
Servicio Nacional de Aprendizaje.

PARAGRAFO 2°. La Unidad Administrativa
Especial para la Atencion y Reparacion Integral
a las Victimas, reglamentard el procedimiento
para garantizar que las personas victimas de
desplazamiento forzado que se encuentren fuera del
territorio nacional con ocasion de las violaciones a
las que se refiere el articulo 3° de la presente ley, sean
incluidas en los programas de retorno y reubicacion
de que trata el presente articulo.

PARAGRAFO 3°. Para el acompafiamiento
efectivo al retorno voluntario de victimas en el
exterior, la UARIV coordinara con el Ministerio
de Relaciones Exteriores para el acceso efectivo
a los beneficios de las Leyes 1565 de 2012, 2136
de 2021 y del punto 5.1.3.5. del Acuerdo Final,
respecto del retorno de victimas en el exterior y
los beneficios para los distintos tipos de retorno. El
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Gobierno nacional reglamentara lo correspondiente
para facilitar la inscripcién en el Registro Unico
de Retorno mediante el cruce de informacioén con
el RUV en el marco de colaboracién armoénica e
interoperabilidad del SNARIV.

Articulo 22. Adiciénese el articulo 66A, al
Capitulo III del Titulo III de la Ley 1448 de 2011, el
cual quedara asi:

ARTICULO 66A. INTEGRACION LOCAL:
procesomedianteel cuallapersonaoelntcleo familiar
victima de desplazamiento forzado intraurbano,
urbano, y transnacional, decide permanecer en el
lugar que se encuentra al momento de solicitar el
acompafiamiento, siendo este diferente al sitio en el
que se produjo su desplazamiento forzado. El Estado
debe garantizar los mismos derechos y garantias en
un proceso de retorno y reubicacion. Igualmente,
se reconoce el desplazamiento trasnacional como
eventual tipo de desplazamiento, el cual debe ser
regulado y caracterizado como hecho victimizante
por la institucion competente. La cual se tendra que
regular mediante los lineamientos de la UARIV.

PARAGRAFO 1°. Los procesos de retornos
y reubicaciones solo podran realizarse bajo la
aplicacion e interconexion estricta de los principios
correspondientes. En concurrencia con el capitulo II
de la presente ley, sobre principios generales.

PARAGRAFO 2°. Para aquellos casos en
que algunas personas retornen por sus propios
medios, sin acompafiamiento de las instituciones,
la UARIV debera disefar en un término de tres
meses una metodologia para la caracterizacion
y georreferenciacion de estas personas, con la
finalidad de identificar sus riesgos y necesidades
para la atencion oportuna y pertinente.

PARAGRAFO 3°. En todo caso la presente
disposicion tendrd en cuenta para el caso de
San Andrés, Providencia y Santa Catalina las

particularidades, lineamientos y exigencias de la
OCCRE.

PARAGRAFO 4°. VOLUNTARIEDAD. En
todo caso para los procesos de retorno y reubicacion,
las entidades competentes deberan garantizar las
condiciones necesarias para que la decision de
retorno o reubicacion de las victimas se tome de
manera voluntaria y con pleno conocimiento de las
condiciones en que se encuentra el lugar de destino.

Articulo 23. Adicionese el articulo 68A al-
Capitulo III del Titulo Il de la Ley 1448 de 2011, el
cual quedara asi:

ARTICULO 68A. DEFINICION DE
VICTIMAS EN EL EXTERIOR. Se consideran
victimas en el exterior, para los efectos de esta ley,
personas que individual o colectivamente hayan
sufrido un dafio y se encuentren en el exterior y/o
las personas que se vieron obligadas a abandonar el
pais, como consecuencia de infracciones al Derecho
Internacional Humanitario o de violaciones graves y
manifiestas a las normas internacionales de Derechos
Humanos en el sentido del articulo 3° de la presente
ley, independientemente de su estatus o situacion

migratoria, incluidas las personas reconocidas como
refugiadas o solicitantes de asilo en los paises de
destino, asi como las victimas de desplazamiento
forzado transfronterizo.

Articulo 24. Adicidonese el articulo 68B al-
Capitulo III del Titulo I1I de la Ley 1448 de 2011, el
cual quedara asi:

ARTICULO 68B. TRANSITORIO. REGLA-
MENTACION DE LOS DERECHOS DE LAS
VICTIMAS EN EL EXTERIOR. El Gobierno
nacional contando con la participacion efectiva de
las victimas en el exterior, formulara y expedird un
decreto que regule los derechos de las victimas en el
exterior con ocasion de las violaciones a las que se
refiere el articulo 3° de esta ley, dentro de un plazo no
mayor a seis (6) meses desde la entrada en vigencia
de la presente ley. Dentro de dichas disposiciones,
reglamentard lo referente a la compensacion en
dinero por el derecho a la restitucion de tierras de
connacionales que voluntariamente lo soliciten,
como términos expeditos para orientar sobre el
tramite y el giro de la indemnizacion en cuentas de
origen extranjero o nacional.

Articulo 25. Modifiquese el articulo 76 del
Capitulo III del Titulo IV de la Ley 1448 de 2011, el
cual quedara asi:

ARTICULO 76. REGISTRO DE TIERRAS
PRESUNTAMENTE DESPOJADAS Y
ABANDONADAS FORZOSAMENTE. Créase
el “Registro de tierras despojadas y abandonadas
forzosamente” como instrumento para la restitucion
de tierras a que se refiere esta ley. En el Registro de
Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente
se inscribiran también las personas que fueron
despojadas de sus tierras u obligadas a abandonarlas
y su relacion juridica con estas, el periodo durante el
cual se ejercio influencia armada en relacion con el
predio, los terceros ocupantes o propietarios de los
predios presuntamente despojados y abandonados
forzosamente, y determinando con precision los
predios objeto de despojo, en forma preferente
mediante georreferenciacion u otras metodologias de
identificacion predial complementarias; debiéndose
asegurar el acompafiamiento durante todo el
procedimiento por parte de la Defensoria del Pueblo.

El registro se implementara en forma gradual y
progresiva a partir de la microfocalizacion de zonas,
de conformidad con el reglamento, teniendo en
cuenta la situacion de seguridad, la densidad historica
del despojo y la existencia de condiciones para el
retorno. La conformacion y administracion del
registro estard a cargo de la Unidad Administrativa
Especial de Gestion de Restitucion de Tierras
Despojadas que se crea por esta ley.

La inscripcion en el registro procedera de oficio,
o por solicitud del interesado. En el registro se
determinara el predio objeto del despojo o abandono
forzado, la persona y el ntcleo familiar del despojado
o de quien abandon6 el predio. Cuando resulten
varios despojados de un mismo predio o multiples
abandonos, la Unidad los inscribira individualmente
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en el registro. En este caso se tramitaran todas las
solicitudes de restitucidon y compensacion en el
mismo proceso.

Una vez recibida la solicitud de inscripcion de
un predio en el registro por la parte interesada,
o 1iniciado el tramite de oficio, la Unidad
Administrativa Especial de Gestion de Restitucion
de Tierras Despojadas, comunicara de dicho tramite
al propietario, poseedor u ocupante que se encuentre
en el predio objeto de registro, a fin de que pueda
aportar las pruebas documentales que acrediten la
propiedad, posesion u ocupacion de dicho predio de
buena fe, conforme a la ley. Esta Unidad tiene un
término de sesenta (60) dias, contados a partir del
momento en que acometa el estudio conforme con
el inciso segundo de este articulo, para decidir sobre
su inclusion en el Registro. Este término podra ser
prorrogado hasta por treinta (30) dias, cuando existan
0 sobrevengan circunstancias que lo justifiquen.

La inscripcion de un predio en el registro de
tierras despojadas serd requisito de procedibilidad
para iniciar la accion de restitucion a que se refiere
este Capitulo.

La Unidad Administrativa Especial de Gestion de
Restitucion de Tierras Despojadas tendra acceso a
todas las bases de datos sobre las victimas de despojo
o abandono forzado, del Instituto Geografico Agustin
Codazzi y de los catastros descentralizados, de las
notarias, del Instituto Colombiano de Desarrollo
Rural, de la Superintendencia de Notariado y
Registro, de las oficinas de registro de instrumentos
publicos, entre otros.

Para estos efectos, las entidades dispondran
de servicios de intercambio de informacion en
tiempo real con la Unidad Administrativa Especial
de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas,
con base en los estdndares de seguridad y politicas
definidas en el Decreto nimero 1151 de 2008 sobre
la estrategia de Gobierno en Linea.

En los casos en que la infraestructura tecnologica
no permita el intercambio de informacion en tiempo
real, los servidores publicos de las entidades y
organizaciones respectivas deberan entregar la
informacion en el término maximo de diez (10) dias,
contados a partir de la solicitud. Los servidores publicos
que obstruyan el acceso a la informacion o incumplan
con esta obligacion incurriran en falta gravisima, sin
perjuicio de las sanciones penales a que haya lugar.

PARAGRAFO 1°. Las autoridades que
reciban informacion acerca del abandono forzado
y de despojo de tierras deben remitir a la Unidad
Administrativa Especial de Gestion de Restitucion
de Tierras Despojadas, al dia habil siguiente a su
recibo, toda la informacion correspondiente con el
objetivo de agilizar la inscripcion en el registro y los
procesos de restitucion.

PARAGRAFO 2°. La Unidad Administrativa
Especial de Gestion de Restitucion de Tierras
Despojadas debera permitir el acceso a la
informacion por parte de la Unidad Administrativa
Especial para la Atencion y Reparacion Integral a

las Victimas y la Defensoria del Pueblo, en aras
de garantizar la integridad e Inter operatividad de
la Red Nacional de Informacion para la Atencion y
Reparacion Integral a las Victimas.

PARAGRAFO 3. Se debera establecer el disefio
de mecanismos y metodologias de identificacion
predial diferentes a la georreferenciacion en
zonas donde las condiciones de seguridad no
permiten el ingreso a los predios que habiliten la
microfocalizacion de manera excepcional para
iniciar la actuacion administrativa a cargo de la
Unidad Especial de Tierras. (URT) para decidir
el ingreso o no al registro de tierras despojadas y
abandonadas forzadamente (RTDAF).

PARAGRAFO TRANSITORIO. En aras de
incorporar en el Registro de Tierras Despojadas y
Abandonadas Forzadamente (RTDAF), aquellas
solicitudes que pormotivosdelanomicrofocalizacion
no han tenido un avance administrativo y su tramité
se encuentra rezagado, se deberd garantizar el
respectivo inicio de estudio de estas, garantizando
las condiciones de seguridad necesarias para que
los equipos técnicos puedan iniciar el proceso de
identificacion predial.

Articulo 26. Adicionese el literal f al articulo
97 del Capitulo III del Titulo IV de la Ley 1448 de
2011, el cual quedara asi:

f. Para casos que superen el término de dos
afios de presentada la solicitud y aun no han
podido ser micro focalizados por condiciones
de seguridad. Se debera empezar por el
término de 2 (dos) afios como temporalidad
inicial y se aplicaran todos los enfoques
diferenciales, en concurrencia con el capitulo
IT de la presente ley.

Articulo 27. Modifiquese el articulo 130 del
Capitulo VI del Titulo IV de la Ley 1448 de 2011, el
cual quedara asi:

ARTICULO 130. CAPACITACION Y
PLANES DE EMPLEO URBANO Y RURAL.
El servicio Nacional de aprendizaje SENA, dard
prioridad y facilidad para el acceso de jovenes y
adultos victimas, en los términos de la presente ley, a
sus programas de formacion y capacitacion técnica.

Articulo 28. Adicionese el articulo 130A al
Capitulo VI del Titulo IV de la Ley 1448 de 2011, el
cual quedara asi:

ARTICULO NUEVO. PROGRAMAS DE
APOYO EDUCATIVO. Las universidades
publicas en el marco de la autonomia universitaria
podran contar con becas completas que incluyan
manutencion, transporte, derechos de grado, entre
otros apoyos que garantice la finalizacion de estudios
para las victimas y/o sus hijos e hijas, con enfoque
interseccional. El Estado garantizara los recursos
para ello como medida de accion afirmativa.

Las Instituciones de Educacion Superior (IES) en
el ejercicio del derecho a su autonomia podran crear
programas de formacion académica profesional
para el desarrollo territorial y facilitaran el acceso a
jovenes y personas adultas victimas.
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Las Instituciones de Educacion Superior (IES)
podran crear programas de apoyo para la promocion
de la movilizacion académica internacional para las
victimas y/o sus hijos ¢ hijas.

Articulo 29. Modifiquese el articulo 131 del
Capitulo VI del Titulo IV de la Ley 1448 de 2011 el
cual quedar3 asi:

ARTICULO 131. DERECHO PREFE-
RENCIAL DE ACCESO A LA CARRERA
ADMINISTRATIVA. La calidad de victima sera
el primer criterio de desempate, en los concursos
pertenecientes a los sistemas de carrera general
y carreras especiales para acceder y ascender al
servicio publico.

PARAGRAFO 1. El derecho consagrado en
el presente articulo prevalecerda sobre el beneficio
previsto en el numeral 3 del articulo 2° de la Ley
403 de 1997.

Articulo 30. Modifiquese el articulo 132 del
Capitulo VI del Titulo IV de la Ley 1448 de 2011, el
cual quedara asi:

ARTICULO 132. REGLAMENTACION.
El Gobierno nacional reglamentard en los seis
(6) meses siguientes a la entrada en vigencia
de la presente ley los tramites, procedimientos,
mecanismos, montos y demas lineamientos
necesarios para otorgar la indemnizacion individual
por la via administrativa a las victimas, los cuales
tendran como finalidad garantizar una reparacion
agil y eficaz, en concordancia con el principio de
celeridad. Igualmente, debera velarse por el respeto
de los diferentes grupos étnicos y demas enfoques
diferenciales establecidos en la presente ley.

Este reglamento debera determinar, mediante
el establecimiento de criterios y objetivos y tablas
de valoracion, los rangos de montos que seran
entregados a las victimas como indemnizacion
administrativa dependiendo del hecho victimizante,
asi como el procedimiento y los lineamientos
necesarios para garantizar que la indemnizacion
contribuya a superar el estado de vulnerabilidad en
que se encuentra la victima y su ntcleo familiar. De
igual forma, debera determinar la manera en que se
deben articular las indemnizaciones otorgadas a las
victimas antes de la expedicion de la presente ley.

El reglamento deberd implementar como
alternativa a los mecanismos contemplados en esta
ley, otros programas y practicas restaurativas en
las cuales de manera voluntaria las victimas y el
Estado buscaran medidas alternas de restitucion,
indemnizacion, rehabilitacion y satisfaccion, las
cuales deberan guardar relacion directa con el
hecho victimizante para su reparacion integral.
El resultado de estos programas y practicas sera
la definicion un acuerdo restaurador y reparador
en el cual las victimas superen su condicion de
vulnerabilidad y se materialice su estabilidad
econdémica y social.

Las personas victimas que se encuentren en el
registro Uinico de victimas a la fecha de promulgacion
de la presente ley y no hayan sido reparadas o se

encuentren en proceso de asignacion de una medida
de indemnizacion, restitucion o rehabilitacion podran
voluntariamente cambiar a una ruta restaurativa.

Los acuerdos restauradores y reparadores podran
articularse con otras ofertas estatales exclusivas
para las victimas, con el fin de superar su condicion
de vulnerabilidad.

En ningln caso, el tramite para acceder a los
programas y practicas restaurativas podra superar
seis (6) meses contados a partir de la presentacion
de la solicitud de la victima para acogerse a esta
via.

PARAGRAFO 1°. El presente articulo surtira
efectos para las indemnizaciones administrativas
que sean entregadas a partir de la fecha de expedicion
de la presente ley, asi la solicitud fuese hecha con
anterioridad.

PARAGRAFO 2°. El Comité Ejecutivo de que
trata los articulos 164 y 165 de la presente ley sera
el encargado de revisar, por solicitud debidamente
sustentada del Ministro de Defensa, el Procurador
General de la Nacion o el Defensor del Pueblo, las
decisiones que conceden la indemnizacioén por via
administrativa. Esta solicitud de revision procedera
por las causales y en el marco del procedimiento que
determine el Gobierno nacional.

En este sentido, el Comité Ejecutivo cumplird
las funciones de una instancia de revision de las
indemnizaciones administrativas que se otorguen
y establecera criterios y lineamientos que deberan
seguir las demds autoridades administrativas alahora
de decidir acerca de una solicitud de indemnizacion.
La decision que adopte el Comité Ejecutivo sera
definitiva y mientras ejerce la funcion de revision
no se suspendera el acceso por parte de la victima a
las medidas de asistencia, atencion y reparacion de
que trata la presente ley.

PARAGRAFO 3°. La indemnizacion
administrativa para la poblacion en situacion de
desplazamiento se entregara por nucleo familiar,
en dinero y a través de uno de los siguientes
mecanismos, en los montos que para el efecto defina
el Gobierno nacional:

I. Subsidio integral de tierras;

II. Permuta de predios;

III. Adquisicion y adjudicacion de tierras;

IV. Adjudicaciéon y titulacion de baldios para
poblacion desplazada;

V. Subsidio de Vivienda de Interés Social
Rural, en la modalidad de mejoramiento
de vivienda, construccion de vivienda y
saneamiento basico, o

VI. Subsidio de Vivienda de Interés Social
Urbano en las modalidades de adquisicion,
mejoramiento o construccion de vivienda
nueva.

VIL. Aportes al programa de Beneficios
Econémicos Periodicos (BEPS).
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PARAGRAFO 4°. El monto de los 40 salarios
minimos legales vigentes del ano de ocurrencia
del hecho, que hayan sido otorgados en virtud del
articulo 15 de la Ley 418 de 1997 por la Agencia
Presidencial para la Accion Social y la Cooperacion
Internacional con motivo de hechos victimizantes
que causan muerte o desaparicion forzada, o el
monto de hasta 40 salarios minimos legales vigentes
otorgados por la incapacidad permanente al afectado
por la violencia, constituyen indemnizacion por via
administrativa.

PARAGRAFO 5°. El acuerdo restaurador y
reparador no podra versar sobre el nticleo del derecho
a ser indemnizado, el objetivo del acuerdo es buscar
el mecanismo o medidas mas expeditas y de mas
facil acceso para que las victimas sean reparadas.

PARAGRAFO 6°. En el didlogo entre la
victima y el Estado podrda mediar un facilitador a
solicitud de la victima el cual asesorara a esta Gltima
durante el proceso. Las calidades y honorarios
para ser facilitador, en los términos de la referidos
en el presente articulo seran reglamentadas por
el Gobierno nacional dentro de los seis (6) meses
siguientes a la promulgacion de la presente ley. El
facilitador debera ser, cuando menos, conciliador
certificado o miembro activo del consultorio juridico
de una universidad acreditada, sin embargo, en
ningun caso, el pago podra cobrarse a las victimas.

PARAGRAFO 7°. Los acuerdos restauradores
de los que trata el presente articulo podran garantizar
a las victimas su derecho a la reparacion a través
de los mecanismos referidos en el paragrafo 3°
para la indemnizacion administrativa u otros que se
consideren pertinentes en el proceso de didlogo con
los interesados.

Articulo 31. Se modifica la denominacion del
Capitulo VIII del Titulo IV de la Ley 1448 de 2011,
el cual quedara asi:

CAPITULO VIII
Derecho a la rehabilitacion

Articulo 32. Modifiquese el articulo 136 del
Capitulo VIII del Titulo IV de la Ley 1448 de 2011,
el cual quedaria asi:

ARTICULO 136. DERECHO A LA
REHABILITACION. El Gobierno nacional, por
intermedio del Ministerio de Salud y la Proteccion
Social, debera elaborar y expedir una Politica
Publica Nacional de Atencidn Psicosocial y en Salud
para la Reparacion Integral, de manera conjunta
y participativa con las victimas del conflicto de
violencia sociopolitica, organizaciones de victimas,
sus representantes legales, las organizaciones
psicosociales y en salud integral expertas en la
atencion a victimas, la academia especializada,
y otros actores cualificados que entre las partes
convengan. La Politica Nacional de Atencion
Psicosocial y Salud para la Reparacion Integral debe
comprender y cumplir los criterios de reparacion
en materia de rehabilitacion ordenados por la
Corte Interamericana de Derechos Humanos y la
Corte Constitucional de Colombia. Las acciones y

propositos de la politica no se limitaran a la vigencia
de la presente ley, en tanto se trata de la proteccion
del derecho a la vida. Esta politica, para su disefio,
construccion, sostenibilidad y evaluacion debera
comprender:

1. Garantia y autonomia presupuestal a través
de un Documento Conpes.

2. Participacion activa en la construccion y
definicién de la Politica de Atencion, de las
victimas, las organizaciones de victimas, de
las comunidades indigenas, negras, ROM, en
la que se garantice la participacion paritaria
entre hombres y mujeres.

3. LaPolitica Nacional de Atencion Psicosocial
y Salud para la Reparacion Integral,
debera armonizarse y/o articularse con la
construcciondel Plan de Salud Rural, definido
en el punto uno de los Acuerdos de Paz e
incluirda un enfoque espiritual y religioso,
coordinando con Comités de Libertad
Religiosa, para ofrecer apoyo psicosocial
a las victimas, en el marco del pluralismo
espiritual; en respeto de la confesion o credo
y sin perjuicio de la autonomia de sector
religioso y respetando la voluntariedad de la
victima para acceder o no al servicio.

4. Cobertura territorial tanto a nivel rural como
urbano.

5. Sin afectar la autonomia regional y local,
la Politica sera responsabilidad directa del
Ministerio de Salud y Proteccion Social, en
coordinacion y articulacion con la Unidad
para la Reparacion de las Victimas, y el

Snariv.
6. Las medidas de reparacion integral,
individual y colectiva, comprende la

reparacion en salud integral y psicosocial
para hacer efectiva su integralidad, por
consiguiente, la politica a desarrollar tendra
directa conexion con la construccion de los
planes de reparacion a cargo de la Unidad de
Reparacion para las Victimas.

7. La politica debe garantizar un proceso de
formacion a todos los profesionales de las
ciencias de la salud, ciencias sociales, de
otras disciplinas, y personal operativo y
administrativo que tengan relacion directa
o indirecta con las victimas, por ello, el
Ministerio de Salud debera, de manera
conjunta con el Ministerio de Educacion,
garantizar dicho proceso.

8. El Ministerio de Educacion debera promover
con las universidades publicas y privadas,
una reforma a los curriculos universitarios
que garanticen la formacion humana en
pregrado y posgrado, de profesionales en
salud integral y atencion psicosocial de las
victimas del conflicto sociopolitico, para los
estudiantes de las ciencias sociales y de la
salud.
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9. Dado el caracter integral de la reparacion
a las victimas, lo que se desprenda de la
construccion conjunta y participativa de
esta politica, debera articularse e involucrar
los aspectos propios de la reparacion que
comprendan, no solo al Ministerio de
Educacion, sino también, al Ministerio
del Trabajo, al Ministerio del Interior, al
Ministerio de Justicia, al Ministerio de
Agricultura, y a instituciones tales como, el
Centro Nacional de Memoria Historica, el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar,
y el SENA.

10. Almomentode suconstrucciony elaboracion,
la Politica Nacional de Atencion Psicosocial
y Salud para la Reparacion Integral de las
Victimas, debera tener en cuenta el Acuerdo
Final para la terminacion del conflicto y la
construccion de una paz estable y duradera.
Esto rige para todo lo correspondiente
con las Medidas de Rehabilitacion, Ayuda
Humanitaria, Atencién y Asistencia, de
Asistencia y Atencion a las Victimas, de la
que trata esta ley, con sus correspondientes
modificaciones.

11. La Politica debera contemplar indicadores
de impacto que faciliten el seguimiento y
veeduria de su aplicacion.

12. La politica debera incluir acciones para
identificar, evaluar y atender los daios
psicosociales originados por el conflicto
armado y la violencia a todas las personas
colombianas o residentes en el territorio
nacional.

El  acompafiamiento  psicosocial  debera
garantizar que el proceso de reparacion se prolongue
en el tiempo de acuerdo con las necesidades de las
victimas, “sus familiares y la comunidad, teniendo en
cuenta los aspectos sociales, econdémicos o étnicos.
Igualmente, debera integrar a los familiares y
“promover acciones a favor de mujeres, nifios, nifias,
jovenes, adultos mayores, personas con discapacidad
y Colectivo de Personas con Orientacion Sexual e
Identidad de Género diversa (OSIGD)” debido a
su alta vulnerabilidad y los riesgos a los que se ven
expuestos.

Articulo 33. Modifiquese el articulo 137 del
Capitulo VIII del Titulo IV de la Ley 1448 del 2011,
el cual quedara asi:

ARTICULO 137. DERECHO A LA SALUD
INTEGRAL A VICTIMAS Y PROGRAMA DE
ATENCION PSICOSOCIAL.

El Gobierno nacional, a través del Ministerio de
la Proteccidon Social, creara dentro de los seis (6)
meses siguientes a la expedicion de la presente ley, el
Programa de Atencion Psicosocial y Salud Integral a
Victimas, el cual se implementara a través del Plan
Nacional para la Atencion y Reparacion Integral a
las Victimas, comenzando en las zonas con mayor
presencia de victimas. El Programa debera incluir
lo siguiente:

1. Proactividad. Los servicios de atencion deben
propender por la deteccion y acercamiento a
las victimas.

2. Atencion individual, familiar y comunitaria.
Se debera garantizar una atencion de calidad
por parte de profesionales con formacion
técnica especifica y experiencia relacionada,
especialmente cuando se trate de victimas de
violencia sexual, para lo cual debera contar
con un componente de atencion psicosocial
para atencion de mujeres victimas. Se debera
incluir entre sus prestaciones la terapia
individual, familiar y acciones comunitarias
segun protocolos de atencion que deberan
disenarse e implementarse localmente en
funcion del tipo de violencia y del marco
cultural de las victimas.

3. Gratuidad. Se garantizard a las victimas
el acceso gratuito a los servicios del
Programa de Atencion Psicosocial y Salud
Integral a Victimas, incluyendo el acceso a
medicamentos en los casos en que esto fuera
requerido y la financiacion de los gastos de
desplazamiento cuando sea necesario.

4. Atencion  preferencial. Se  otorgard
prioridad en aquellos servicios que no estén
contemplados en el programa.

5. Duracion. La atencidon estard sujeta a las
necesidades particulares de las victimas
y afectados, y al concepto emitido por el
equipo de profesionales.

6. Ingreso. Se diseflara un mecanismo de
ingreso e identificacion que defina la
condicion de beneficiario del Programa de
Atencion Psicosocial y Salud Integral a
Victimas y permita el acceso a los servicios
de atencion.

7. Interdisciplinariedad. Se crearan mecanismos
de prestacion de servicios constituidos por
profesionales en psicologia y psiquiatria, con
el apoyo de trabajadores sociales, médicos,
enfermeras, = promotores  comunitarios
entre otros profesionales, en funcién de
las necesidades locales, garantizando la
integralidad de accion para el adecuado
cumplimiento de sus fines.

8. Atencion preferencial. La Unidad de Pago
de Capacitacion (UPC) el cual se tiene
para la atencion de la poblacion en general,
en el marco de la aplicacion del enfoque
diferencial, tendra un valor adicional para
la poblacion registrada como victima
del conflicto armado, con un criterio de
priorizaciéon del valor asignado en los
territorios rurales, mas lejanos y para las
victimas pertenecientes a grupos étnicos
incluidas en el registro Uinico de victimas.

PARAGRAFO 1°. Los gastos derivados de
la atencion brindada por el Programa de Atencion
Psicosocial y Salud Integral a Victimas seran
reconocidos y pagados por conducto del Ministerio
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de la Proteccion Social con cargo a los recursos
del Fondo de Solidaridad y Garantia del Sistema
General de Seguridad Social en Salud (Fosyga),
Subcuenta de Eventos Catastroficos y Accidentes
de Transito, salvo que estén cubiertos por otro ente
asegurador en salud.

PARAGRAFO 2°. El Programa de Atencion
Psicosocial y Salud Integral a Victimas debera
disefiar mecanismos especiales de atencion a nifos,
nifias y jovenes victimas del conflicto armado y
que hayan generado situacion de orfandad por la
pérdida de su madre, su padre o los dos por hechos
cometidos con ocasion del conflicto armado interno.

Articulo 34. Adicionese el literal M al articulo
139 del Capitulo IX del Titulo IV de la Ley 1448 de
2011, el cual quedara asi:

m. Realizaciéon de acciones y procesos de
reconstruccion de memoria histérica y de
esclarecimiento de la verdad.

Articulo 35. Modifiquese el articulo 140 del
Capitulo IX del Titulo IV de la Ley 1448 de 2011, el
cual quedara asi:

ARTICULO 140. EXENCION EN LA
PRESTACION DEL SERVICIO MILITAR.
Salvo en caso de guerra exterior, las victimas a que se
refiere la presente ley y que estén obligadas a prestar
el servicio militar, quedan exentas de prestarlo, y
quedaran exentos de cualquier pago de la cuota de
compensacion militar, incluida la expedicion del
documento oficial o del certificado que acredite que
ya definid su situacion militar.

PARAGRAFO. El Gobierno nacional disefiara
e implementard un procedimiento diferenciado
interoperable entre la autoridad de reclutamiento
y la Uariv, y expedito para adelantar el tramite de
exencion del servicio militar de oficio y facilitar la
entrega y descarga del documento.

Articulo 36. Modifiquese el articulo 141 del
Capitulo IX del Titulo IV de la Ley 1448 de 2011, el
cual quedara as:

ARTICULO 141. REPARACION
SIMBOLICA. Se entiende por reparacion
simbolica toda prestacion realizada a favor de las
victimas o de la comunidad en general que tienda
a asegurar la preservacion de la memoria historica,
el esclarecimiento de la verdad, la no repeticion
de los hechos victimizantes, la aceptacion publica
de los hechos, la solicitud de perdon publico y el
restablecimiento de la dignidad de las victimas.

Articulo 37. Modifiquese los numerales 4, 5, 6 y
7 y adicionese los numerales 8, 9, 10y 11 los cuales
quedaran asi:

ARTICULO 145. ACCIONES EN MATERIA
DE MEMORIA HISTORICA.

4. Fomentar a través de los programas y
entidades existentes, la investigacion sobre
la memoria historica y el esclarecimiento de
la verdad del origen, responsables, impactos,
dindmicas del conflicto armado en Colombia
y difundir ampliamente sus resultados.

5. Promover procesos de reconstruccion de
memoria histoérica con la participacion
de victimas, sobrevivientes y sociedad
en general, con sentido dignificante y

reparador, que mitiguen el efecto de
practicas revictimizantes y discriminatorias,
falsificadoras, vengativas, negacionistas,

revisionistas o estigmatizantes.

6. Realizar exhibiciones, muestras y eventos
para el fortalecimiento de la memoria
colectiva acerca de los hechos desarrollados
en el marco del conflicto armado interno y
como aporte a la no repeticion.

Incorporese los numerales 8, 9 10 y 11 como
nuevas acciones en materia de memoria los cuales
quedaran asi:

8. Promover y fortalecer procesos pedagodgicos
y acciones de apropiacion social de la
memoria histérica y el esclarecimiento de
la verdad. Las acciones pedagogicas y de
apropiacion social deberan desarrollarse
con la participacion efectiva de las victimas
y sobrevivientes, las organizaciones de
victimas, sociales y de derechos humanos,
reconociendo sus particularidades y saberes
e incorporando los enfoques diferenciales de
género, curso de vida, étnico y discapacidad
bajo una perspectiva interseccional y de
cuidado psicosocial.

9. Apoyar y fortalecer las iniciativas, los
lugares y los sitios de memoria agenciadas y
promovidas por las victimas y sobrevivientes,
las organizaciones de victimas, sociales y de
derechos humanos.

10. Contribuir en la identificacion,
documentacion, verificacion y difusion de
informacion de las victimas y sobrevivientes,
las organizaciones de victimas, sociales y de
derechos humanos, para el esclarecimiento
de la verdad sobre infracciones al Derecho
Internacional ~ Humanitario 'y  graves
violaciones a los derechos humanos.

11. Analizar, complementar y difundir los
hallazgos de la Comision de Esclarecimiento
de la Verdad, la Convivencia y la No
repeticion, asi como del Mecanismo No
Judicial de Contribucioén a la Memoria y la
Verdad reglamentado por la Ley 1424 de
2010 y demas procesos de esclarecimiento
de la verdad promovidos desde escenarios
no judiciales.

Articulo 38. Modifiquese el articulo 147 de la
Ley 1448 de 2011, el cual quedara asi:

ARTICULO 147. OBJETO, ESTRUCTURA
Y FUNCIONAMIENTO. El Centro Nacional de
Memoria Historica tendra como objeto contribuir a
la reparacion simbolica, la satisfaccion del derecho
a la verdad y a las garantias de no repeticion de
las victimas y de la sociedad, mediante procesos
de reconstruccion de memoria historica orientados
al esclarecimiento de los hechos ocurridos en el
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marco del conflicto armado interno. Para cumplir
su objeto, el Centro Nacional de Memoria Historica
reunira y recuperard, todo el material documental,
testimonios orales y por cualquier otro medio
relativos a las violaciones de que trata el articulo
3° de la presente ley. La informacion recogida
sera acopiada, resguardada, verificada y puesta a
disposicion de los interesados, de los investigadores
y de la sociedad en general, mediante actividades
investigativas, biblioteca y de archivos de derechos
humanos, museisticas, pedagogicas, de apropiacion
social y comunicativas, con el propoésito de aportar a
la comprension social del conflicto armado interno,
sus origenes y causas, asi como los responsables
de la victimizacion, los dafios generados a
victimas, naturaleza y territorios, y a las formas de
afrontamiento y de resistencia a las violencias. Los
investigadores y funcionarios del Centro Nacional
de Memoria Histérica no podran ser demandados
civilmente ni investigados penalmente por las
afirmaciones realizadas en sus informes.

El Gobierno nacional determinara la estructura,
el funcionamiento y alcances del Centro Nacional
de Memoria Histoérica.

Articulo 39. Modifiquese el Articulo 148 del
Capitulo IX del Titulo IV de la Ley 1448 de 2011, el
cual quedara asi:

ARTICULO 148. FUNCIONES DEL
CENTRO DE MEMORIA HISTORICA.
Son funciones generales del Centro de Memoria
Histdrica, sin perjuicio de las que se determinen en
el Decreto que fije su estructura y funcionamiento:

Disefiar, crear y administrar un Museo de la
Memoria, destinado a lograr el fortalecimiento
de la memoria colectiva acerca de los hechos
desarrollados en la historia reciente de la violencia
en Colombia.

Administrar el Programa de Derechos Humanos
y Memoria Historica de que trata el articulo 144 de
la presente ley.

Desarrollar e implementar las acciones en
materia de memoria historica de que trata el articulo
145 de la presente ley. Recolectar, clasificar,
sistematizar, analizar y preservar la informacion
que surja de los Acuerdos de Contribucion a la
verdad Historica y la Reparacion de que trata la
Ley 1424 de 2010, asi como de la informacion
que se reciba, de forma individual y colectiva, de
los desmovilizados con quienes se haya suscrito el
Acuerdo de Contribucion a la Verdad Historica y la
Reparacion, asi como el reconocimiento de verdad
y responsabilidad individual o colectiva dado en el
marco delaLey 1957 de 2019 y demas normas que la
complementen o sustituyan, y de aquellas personas
que voluntariamente deseen hacer manifestaciones
sobre asuntos que guarden relacion o sean de interés
para el mecanismo no judicial de contribucién a la
verdad y la memoria historica.

Recolectar, clasificar, sistematizar, analizar y
preservar la informacion que surja de los Acuerdos de
Contribucion a la Verdad Histoérica y la Reparacion

de que trata la Ley 1424 de 2010, asi como de la
informacion que se reciba, de forma individual y
colectiva, de los desmovilizados con quienes se haya
suscrito el Acuerdo de Contribucion a la Verdad
Historica y la Reparacion y de aquellas personas
que voluntariamente deseen hacer manifestaciones
sobre asuntos que guarden relacion o sean de interés
para el mecanismo no judicial de contribucién a la
verdad y la memoria historica.

Suscribir convenios, contratos y cualquier otro
acto juridico que se requiera para la ejecucion de sus
funciones y el desarrollo de su mandato.

Producir informes periédicos con caracter
general que den a conocer a la sociedad colombiana
los avances en el desarrollo de sus funciones. Estos
informes seran publicados y difundidos por los
medios que se consideren mas conducentes para
que contenido sea conocido por toda la sociedad
colombiana.

Orientar La politica piiblica de memoria y verdad
bajo los principios democratico, participativo y
pluralista, y con un enfoque territorial, diferencial,
interseccional y psicosocial.

La Politica Publica de Memoria y Verdad
debera incluir los enfoques democratico, amplio,
participativo, pluralista y territorial.

Paragrafo. Cualquier victima podra allegar su
testimonio al Centro de Memoria Historica, que
tendra la obligacion de preservarlo e incluirlo en la
sistematizacion y analisis que haga la entidad.

El Centro Nacional de Memoria Historica,
concebido como complejo de memoria histdrica,
desarrollard sus funciones desde un abordaje
integral y transformador con enfoque territorial,
diferencial, interseccional y psicosocial. Son
funciones generales del Centro Nacional de
Memoria Historica, sin perjuicio de las que se
determinen el Decreto ntiimero 4803, que fija su
estructura y funcionamiento: Adelantar acciones
de identificacion, recopilacién, proteccion,
fortalecimiento, preservacion, apropiacion y usos
sociales de archivos y colecciones documentales
de derechos humanos. Disefar, crear y administrar
una biblioteca y archivo de los Derechos Humanos
destinada a promover el acceso, y la apropiacion
social de las colecciones producidas sobre el
conflicto armado y las violencias sociopoliticas; asi
como, fortalecer y proteger el material documental
recopilado en el marco de las graves violaciones
a los derechos humanos e infracciones al Derecho
Internacional Humanitario (DIH) Administrar el
Museo de Memoria Histdrica de Colombia que, a
manera de lugar de memoria nacional, haga visibles
las voces e iniciativas territoriales de las victimas,
sobrevivientes, organizaciones y expresiones que
surjan de la sociedad; e integre los resultados de los
procesos de reconstruccion de memoria histérica
y esclarecimiento de la verdad para la apropiacion
social. Implementar y administrar el Mecanismo No
Judicial de Contribucion a la Verdad y la Memoria
Historica, creado por la Ley 1424 de 2010 y sus
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decretos reglamentarios e impulsar acciones para su
adaptabilidad orientadas a la aplicacion en diversos
procesos de paz y de sometimiento a la justicia.

Articulo 40. Modifiquese el articulo 149 del
Capitulo X del Titulo IV de la Ley 1448 de 2011, el
cual quedara asi:

ARTICULO 149. GARANTIAS DE NO
REPETICION. Los planes de prevencion,
proteccion y garantias de NO repeticion seran una
politica de Estado, realizados desde los principios y
enfoques de la presente ley, los cuales se elaboraran
e implementaran con la participacion y concurrencia
de todos los actores del Snariv. Se reglamentaran los
Consejos de Seguridad garantizando su finalidad
determinando acciones especificas de cara a cada
riesgo y vulnerabilidad evaluada y responsabilidades
identificadas, donde exista una intervencion del
Estado a través de toda la oferta institucional de las
entidades que componen el Snariv, en especial en los
municipios de 3, 4, 5 y 6 categoria. En concurrencia
con el capitulo II de la presente ley, sobre principios
generales.

Ademas, el Estado colombiano adoptard, entre
otras, las siguientes garantias de no repeticion:

a) La desmovilizacion y el desmantelamiento
de los grupos armados al margen de la ley;

b) La verificacion y esclarecimiento de los
hechos y la difusion publica y completa de
la verdad, en la medida en que no provoque
mas danos innecesarios a la victima, los
testigos u otras personas, ni cree un peligro
para su seguridad;

¢) Laaplicacion de sanciones a los responsables
de las violaciones de que trata el articulo 3°
de la presente ley.

d) La prevencion de violaciones contempladas
en el articulo 3° de la presente ley, para
lo cual, ofrecera especiales medidas de
prevencion a los grupos expuestos a
mayor riesgo como mujeres, nifios, ninas
y adolescentes, adultos mayores, lideres
sociales, miembros de organizaciones
sindicales, defensores de derechos humanos
y victimas de desplazamiento forzado,
que propendan superar estereotipos que
favorecen la discriminacion, en especial
contra la mujer y la violencia contra ella en
el marco del conflicto armado;

e) La creacion de una pedagogia social que
promueva los valores constitucionales que
fundan la reconciliacion, en relacioén con los
hechos acaecidos en la verdad historica;

f) Fortalecimiento técnico de los criterios de
asignacion de las labores de desminado
humanitario, el cual estara en cabeza del
Programa para la Atencion Integral contra
Minas Antipersonal;

g) Disefio e implementacion de una estrategia
general de comunicaciones en Derechos
Humanos y  Derecho  Internacional

Humanitario, la cual debe incluir un enfoque
diferencial,

h) Disefio de wuna estrategia unica de
capacitacion y pedagogia en materia de
respeto de los Derechos Humanos y del
Derecho Internacional Humanitario, que
incluya un enfoque diferencial, dirigido a los
funcionarios publicos encargados de hacer
cumplir la ley, asi como a los miembros
de la Fuerza Publica. La estrategia incluird
una politica de tolerancia cero a la violencia
sexual en las entidades del Estado;

i) Fortalecimiento de la  participacion
efectiva de las poblaciones vulneradas y/o
vulnerables, en sus escenarios comunitarios,
sociales y politicos, para contribuir al
ejercicio y goce efectivo de sus derechos
culturales;

j)  Difusion delainformacion sobre los derechos
de las victimas radicadas en el exterior;

k) El fortalecimiento del Sistema de Alertas
Tempranas;

1) La reintegracion de nifios, niflas vy
adolescentes que hayan participado en los
grupos armados al margen de la ley;

m) Disefio e implementacion de estrategias,
proyectos y politicas de reconciliacion de
acuerdo con lo dispuesto en la Ley 975, tanto
a nivel social como en el plano individual;

n) El ejercicio de un control efectivo por las
autoridades civiles sobre la Fuerza Publica;

o) La declaratoria de insubsistencia y/o
terminacion del contrato de los funcionarios
publicos condenados en  violaciones
contempladas en el articulo 3° de la presente
ley;

p) La promocioén de mecanismos destinados a
prevenir y resolver los conflictos sociales;

q) Disefio e implementacion de estrategias de
pedagogia en empoderamiento legal para las
victimas;

r) La derogatoria de normas o cualquier
acto administrativo que haya permitido o
permita la ocurrencia de las violaciones
contempladas en el articulo 3° de la presente
ley, de conformidad con los procedimientos
contencioso administrativos respectivos.

s) Formulacion de campafias nacionales de
prevencion y reprobacion de la violencia
contra la mujer, nifios, nifias y adolescentes,
por los hechos ocurridos en el marco de las
violaciones contempladas en el articulo 3°
de la presente ley.

PARAGRAFO 1°. El Gobierno nacional, a
través del Plan Nacional de Atencién y Reparacion
Integral a las Victimas, reglamentara las garantias
de no repeticion que correspondan mediante el
fortalecimiento de los diferentes planes y programas
que conforman la politica publica de prevencion y
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proteccion de las violaciones contempladas en el
articulo 3° de la presente ley.

PARAGRAFO 2°. Los planes y programas
enfocados a atender la prevencion, proteccion de
no repeticion, tendran una actualizacion cada cuatro
afos y de esta manera aportaran a la politica de
Estado, los cuales se elaboraran con la participacion
y concurrencia de todos los actores del Snariv. Sera
necesario tener en cuenta la oferta institucional y
disponibilidad presupuestal, con atencion especial
a los municipios de 3, 4, 5 y 6 categoria. En
concurrencia con el capitulo II de la presente ley,
sobre principios generales.

Articulo 41. Modifiquese el articulo 151 del
Capitulo XI del Titulo IV de la Ley 1448 de 2011, el
cual quedar3 asi:

ARTICULO 151. REPARACION
COLECTIVA. El Gobierno nacional a través
de la Unidad para las Victimas incorporara en el
Plan Nacional de Atencion y Reparacion Integral
a Victimas, el Programa de Reparacion Colectiva
que contemple a los sujetos étnicos y no étnicos
afectados en el marco del conflicto armado interno:

Por los dafios ocasionados por la violacion de los
derechos colectivos.

La violacion grave y manifiesta de los derechos
individuales de los miembros de los colectivos.

El impacto colectivo de la violacion de derechos
individuales.

El Plan Nacional de Reparacion Colectiva
integrara la planeacion armoénica sectorial e Inter
sistémica de las entidades que conforman el Sistema
de Verdad, Justicia, Reparacion y no Repeticion
(SVJRNR) con las entidades del Sistema de Atencion
y Reparacion Integral a las Victimas (SNARIV)
para efectos de garantizar el cumplimiento de los
Planes de Reparacion Colectiva (PIRC), que alcance
la reparacion integral de los sujetos de reparacion
colectiva.

Articulo 42. Modifiquese el articulo 154 del
Capitulo II del Titulo V de la Ley 1448 de 2011, el
cual quedar3 asi:

ARTICULO 154. REGISTRO UNICO
DE VICTIMAS: La Unidad Administrativa
Especial para la Atencion y Reparacion Integral a las
Victimas, sera la responsable del funcionamiento del
Registro Unico de Victimas. El registro comprende
el universo total de victimas, entendida como
victimas la definicion del articulo 3° de la presente
ley.

PARAGRAFO 1°. La Agencia Presidencial para
la Accion Social y la Cooperacion Internacional
debera operar los registros de poblacion victima
a su cargo y existentes a la fecha de vigencia
de la presente ley, incluido el Registro Unico
de Poblaciéon Desplazada, mientras se logra la
interoperabilidad de la totalidad de estos registros
y entre en funcionamiento el Registro Unico de
Victimas garantizando la integridad de los registros
actuales de la informacion.

PARAGRAFO 2° El Registro Unico de Victimas
debera contenerel tipo de poblacion alaque pertenece
la victima, a fin de obtener estadisticas que permitan
identificar los dafios causados a poblaciones sujetos
de especial proteccion constitucional.

Articulo 43. Modifiquese el articulo 173 del
Capitulo III del Titulo V de la Ley 1448 de 2011, el
cual quedara as:

ARTICULO 173. DE LOS COMITES
TERRITORIALES DE JUSTICIA TRANSI-
CIONAL. El Gobierno nacional, a través de la
Unidad Administrativa Especial de Atencion y
Reparacion Integral a las Victimas, promovera la
creacion de los Comités Territoriales de Justicia
Transicional con el apoyo del Ministerio del Interior
y de Justicia, encargados de elaborar planes de
accion en el marco de los planes de desarrollo a
fin de lograr la atencion, asistencia y reparacion
integral a las victimas, coordinar las acciones con
las entidades que conforman el Sistema Nacional
de Atencion y Reparacion a las Victimas en el nivel
departamental, distrital y municipal, articular la
oferta institucional para garantizar los derechos de
las victimas a la verdad, la justicia y la reparacion,
asi como la materializacion de las garantias de no
repeticion, coordinar las actividades en materia de
inclusion social e inversion social para la poblacion
vulnerable y adoptar las medidas conducentes
a materializar la politica, planes, programas y
estrategias en materia de desarme, desmovilizacion
y reintegracion.

Estos comités estaran conformados por:

1. La Gobernacion o la alcaldia quien lo
presidira, segun el caso.

2. La Comandancia de Division o la
Comandancia de Brigada, que tenga
jurisdiccion en la zona.

3. LaComandancia de la Policia Nacional en la
respectiva jurisdiccion.

4. La Direccion Regional o Coordinacion del
Centro Zonal del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar.

5. LaDireccion Regional del Servicio Nacional
de Aprendizaje (SENA).

6. Una persona representante del Ministerio
Publico, en los municipios.

7. Dos personas del Ministerio Publico, una por
Defensoria del Pueblo y otra por Procuraduria
General de la Nacion, en los departamentos.

8. Seis representantes de las Mesas de
Participacion de Victimas de acuerdo al
nivel territorial segin lo dispuesto en el
Titulo VIII de la presente ley, con enfoque
diferencial.

9. Una persona delegada de la Direccion de la
Unidad Administrativa Especial de Atencion
y Reparacion Integral a las Victimas.

10. Los temas y decisiones objeto de
socializacion o aprobacion de estos Comités
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deben ser remitidos con 10 dias habiles de
antelacion, asimismo, debe correrse traslado
atodo el plenario de la Mesa de participacion
efectiva.

PARAGRAFO 1°. Los comités de que trata el
presente articulo podran convocar a representantes
o delegados de otras entidades que en el marco
de la presente ley contribuyan a garantizar los
derechos a la verdad, justicia y reparacion integral
a las victimas, y en general a organizaciones civicas
o a las personas o representantes que considere
convenientes con voz, pero sin voto.

PARAGRAFO 2°. La Gobernacion o la alcaldia,
realizaran la secretaria técnica de los comités
territoriales de justicia transicional, para lo cual
disefiaran un instrumento que les permita hacer
seguimiento a los compromisos de las entidades que
hacen parte del Comité.

PARAGRAFO 3°. Las autoridades que
componen el Comité a que se refiere el presente
articulo, no podran delegar, en ningun caso, su
participacion en el mismo o en cualquiera de sus
reuniones.

Articulo 44. Adicionese el numeral 10, al articulo
178 del Capitulo V del Titulo V de la Ley 1448 de
2011, el cual quedar? asi:

10. Capacitar a los y las funcionarias que
conformen los Comités de Justicia transicional por
parte del Ministerio Publico, desde un enfoque de
derechos.

Articulo 45. Modifiquese el titulo VI de la Ley
1448 de 2011, el cual quedara asi:

TITULO VII

PROTECCION INTEGRAL A LOS NINOS,
NINAS Y JOVENES VICTIMAS

Articulo 46. Modifiquese el articulo 181 del
Titulo VI de la Ley 1448 de 2011, el cual quedara
asi:

ARTICULO 181. DERECHOS DE
LOS NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES
VICTIMAS. Para efectos de la presente ley se
entendera por nifio, nifia y adolescente toda persona
menor de 18 afios. Los nifios, nifias y adolescentes
victimas de las violaciones contempladas en el
articulo 3° de la presente ley, ademas de los derechos
que les son propios por su condicion de victimas
contemplados en el articulo 28, gozaran de todos
los derechos civiles, politicos, sociales, economicos
y culturales, con el caracter de preferente y
adicionalmente tendran derecho, entre otros:

1. A la verdad, la justicia y la reparacion
integral diferenciadas.

2. Al restablecimiento de sus derechos
prevalentes y a la construccion de un
proyecto de vida al margen de la guerra y los
conflictos armados.

3. A la proteccion y socorro contra toda forma
de wviolencia, perjuicio o abuso fisico,
moral, psicolégico o mental, malos tratos

o explotacion, incluidos el reclutamiento
ilicito, el desplazamiento forzado, las minas
antipersonales, las municiones sin explotar y
todo tipo de violencia sexual.

La familia, la sociedad y el Estado tienen la
obligacion de asistir y proteger a los nifios, nifias y
adolescentes para garantizar su desarrollo arménico
e integral y el ejercicio pleno de sus derechos,
especialmente cuando, como consecuencia del
conflicto armado, se ven abocados a la orfandad de
su padre, de su madre o de los dos.

PARAGRAFO 1°. Para los efectos del presente
Titulo seran considerados también victimas, los
nifios, nifas y adolescentes concebidos como
consecuencia de una violacion sexual con ocasion
del conflicto armado interno.

PARAGRAFO 2°. En los casos de nifios, nifias
y adolescentes victimas de reclutamiento forzado,
el Estado debe garantizar todas las herramientas
administrativas y mecanismos necesarios para
el restablecimiento de sus derechos, asi como su
integracion a la vida civil.

Articulo 47. Modifiquese el articulo 185 del
Titulo VI de laley 1448 de 2011, el cual quedara asi:

ARTICULO 185. CONSTITUCION DE
FONDOS FIDUCIARIOS PARA NINOS, NINAS
Y JOVENES. La entidad judicial o administrativa
que reconozca la indemnizacion a favor de un
niflo, nifia o joven, ordenara, en todos los casos,
la constitucion de un encargo fiduciario a favor de
los mismos, asegurandose que se trate del que haya
obtenido en promedio los mayores rendimientos
financieros en los ultimos seis meses. La suma
de dinero les sera entregada una vez alcancen la
mayoria de edad.

En situaciones de extrema vulnerabilidad de
Niflos, Nifias y Jovenes, en que se acredite tener
una enfermedad huérfana, ruinosa, catastrofica o
de alto costo, acreditadas mediante certificacion
médica que cumpla los criterios establecidos por el
Ministerio de Salud y Proteccion Social; o que tenga
una discapacidad y condiciones de salud que pongan
en riesgo su vida se deberd reconocer, entregar y
acompafar la inversion adecuada de los recursos de
la indemnizacion administrativa de los ninos, nifias
y jovenes victimas del conflicto armado.

Articulo 48. Adicidonese un paragrafo al articulo
188 del Titulo VII de la Ley 1448 de 2011, el cual
quedara asi:

PARAGRAFO: La Unidad Administrativa
Especial de Atencion y Reparacion Integral a las
Victimas coordinara con el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar de manera ordenada, sistematica,
coherente, eficiente y armonica, las actuaciones de
las entidades que conforman el Sistema Nacional de
Atencion y Reparacion a las Victimas y el Sistema
Nacional de Bienestar Familiar lo que se refiere a
la ejecucion e implementacion de la politica publica
de atencion, asistencia y reparacion integral a las
victimas nifios, nifias y jovenes afectadas por la
situacion sobreviniente aun hecho violento propio del
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conflicto armado interno y que les genere orfandad de
padre, madre o de los dos. Para tales efectos deberan
expedir, conjuntamente un lineamiento que incluya
todas las medidas de restablecimiento de derechos,
asi como de atencion asistencia y reparacion integral
que garantice la prevalencia de sus derechos en
procura de la reconstruccion familiar.

Articulo 49. Modifiquese el articulo 193 del
Titulo VIII de la Ley 1448 de 2011, el cual quedara
asi:

ARTICULO193.MESADEPARTICIPACION
DE VICTIMAS. Se garantizara la participacion
oportuna y efectiva de las victimas de las que
trata la presente ley, en los espacios de disefio,
implementacion, ejecucion y evaluacion de la
politica a nivel nacional, departamental, municipal
y distrital. Para tal fin, se deberan conformar las
Mesas de Participacion de Victimas, propiciando
la participacion efectiva de mujeres, nifios, nifias
y adolescentes, adultos mayores victimas, a fin de
reflejar sus agendas.

Se garantizara la participacion en estos espacios
de organizaciones defensoras de los derechos de las
victimas y de las organizaciones de victimas, con
el fin de garantizar la efectiva participacion de las
victimas en la eleccion de sus representantes en
las distintas instancias de decision y seguimiento
al cumplimiento de la ley y los planes, proyectos
y programas que se creen en virtud de la misma,
participar en ejercicios de rendicion de cuentas de
las entidades responsables y llevar a cabo ejercicios
de veeduria ciudadania, sin perjuicio del control
social que otras organizaciones al margen de este
espacio puedan hacer.

PARAGRAFO 1°. Para la conformacion de las
mesas a nivel municipal, departamental y nacional,
las organizaciones de las que trata el presente
articulo interesadas en participar en ese espacio
deberan inscribirse ante la Personeria en el caso
del nivel municipal o distrital, o ante la Defensoria
del Pueblo en el caso departamental y nacional,
quienes a su vez ejerceran la Secretaria Técnica en
el respectivo nivel. Sera requisito indispensable para
hacer parte de la Mesa de Participacion de Victimas
a nivel departamental, pertenecer a la Mesa de
Participacion de Victimas en el nivel municipal
correspondiente, y para la Mesa de Participacion de
Victimas del nivel nacional, pertenecer a la mesa en
el nivel departamental correspondiente.

PARAGRAFO 2°. Estas mesas se deberan
conformar dentro de los seis (6) meses siguientes a la
expedicion de la presente ley. El Gobierno nacional
debera garantizar los medios para la efectiva
participacion, a través de la Unidad Administrativa
para la Atencion y Reparacion Integral a las
Victimas.

PARAGRAFO 3°. La Mesa de Participacion de
Victimas a nivel nacional, serd la encargada de la
eleccion de los representantes de las victimas que
haran parte del Consejo Directivo de la Unidad
Administrativa Especial de Gestion de Restitucion

de Tierras Despojadas, los representantes ante
el Comité Ejecutivo de Atencion y Reparacion a
las Victimas de acuerdo al articulo 164, asi como
los representantes del Comité de Seguimiento
y Monitoreo que establece la presente ley.
Representantes que seran elegidos de los integrantes
de la mesa. Las Mesas de Participacion de Victimas
a nivel territorial seran las encargadas de la eleccion
de los representantes de las victimas que integren
los Comités Territoriales de Justicia Transicional de
que trata el articulo 173.

Paragrafo 4°. Para el cumplimiento de sus
funciones y planes de accion, las Mesas de
Participacion Efectiva de Victimas en sus diferentes
niveles, contaran con autonomia administrativa y
financiera que se garantizara mediante la asignacion
de presupuestos anuales fijos y equitativos a cargo de
la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a
las Victimas, la Contraloria General de la Republica
realizard el respectivo control de las asignaciones
presupuestales asignadas.

Paragrafo 5°. Las Alcaldias, Gobernaciones
y el Gobierno nacional deberan garantizar, con
sujeciéon a lo previsto en los articulos 172 y
174 de la presente ley, los recursos logisticos
y presupuestales necesarios para la eleccion,
conformacion y funcionamiento de las Mesas de
Participacion Efectiva de Victimas. Para lo anterior,
deberan asignar un espacio fisico y con dotacion en
el ambito territorial correspondiente para que las
Mesas de participacion puedan reunirse, sesionar y
trabajar de manera permanente.

Paragrafo 6°. Las entidades territoriales deberan
garantizar la participacion de los nifios, nifas y
adolescentes en las mesas de participacion efectiva.
Asimismo, la participacion de los niflos y nifias
se fundamentara sobre un proceso pedagogico en
la formacion preescolar, bésica primaria, bdsica
secundaria y educacion media.

Articulo 50. Modifiquese el articulo 194 del
Titulo VIII de la Ley 1448 de 2011, el cual quedara
asi:

ARTICULO 194. HERRAMIENTAS DE
PARTICIPACION. Para garantizar la participacion
efectiva de que trata el presente Titulo, los alcaldes,
gobernadores y el Comité Ejecutivo de Atencion
y Reparacion a las Victimas, contardn con un
protocolo de participacion efectiva a fin de que se
brinden las condiciones necesarias para el derecho
a la participacion.

Ese protocolo de participacion efectiva debera
garantizar que las entidades publicas encargadas
de tomar decisiones en el disefio, implementacion
y ejecucion de los planes y programas de atencion
y reparaciébn remitan con anticipacion a las
Mesas de Participacion de Victimas del nivel
municipal, distrital, departamental y nacional,
segun corresponda, las decisiones proyectadas
otorgadndoles a los miembros de las respectivas
mesas la posibilidad de presentar observaciones.
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Las entidades publicas encargadas de la toma
de decisiones deberan valorar las observaciones
realizadas porlas Mesas de Participacionde Victimas,
de tal forma que exista una respuesta institucional
respecto de cada observacion. Las observaciones
que una vez valoradas, sean rechazadas, deben ser
dadas a conocer a las respectivas.

Igualmente, para garantizar la participacion
efectiva de que trata el presente Titulo el Congreso
expedird una ley que regule el derecho a la
participacion de las victimas, con el acompafiamiento
del Ministerio Publico.

Articulo S1. Apropiacion  presupuestal.
El Gobierno nacional hara las apropiaciones
presupuestales a las que haya lugar al momento
de la promulgacion y de entrada en vigencia de
la presente ley, de acuerdo con el marco fiscal de
mediano plazo.

Articulo 52. Vigencia. La presente ley rige a
partir de su promulgacion y deroga las disposiciones

que le sean contrarias.
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CARLOS ADOLFO ARDILA ESPINOSA
Ponente Coordinador Penente Coordinadora
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AN GOMEZ $ONVZALEZ

CASTILLO TORRES

Poncnie
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LUIS ALBERTO ALBAN URBANO
Ponente

CONSTANCIAS

CONSTANCIA A PONENCIA PARA
PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE
LEY NUMERO 358 DE 2024 CAMARA, 01
SENADO, HONORABLE REPRESENTANTE
LUIS ALBERTO ALBAN URBANO

por la cual se modifica la Ley 1448 de 2011 y se
dictan otras disposiciones sobre reparacion a las
victimas del conflicto armado interno.

Bogota, 10 de abril 2024.

Por medio de la presente me permito manifestar
que no participé de la elaboracion y discusion
de los articulos 12, 20, 21, 22, 23, 24, 28, 29 y

30 del texto propuesto para primer debate del
Proyecto de Ley numero 358 de 2024 Camara,
01 de 2023 Senado, por la cual se modifica la
Ley 1448 de 2011 y se dictan otras disposiciones
sobre reparacion a las victimas del conflicto
armado interno. Lo anterior, debido a que podria
presentarse un posible conflicto de intereses con
las disposiciones incluidas.

Atentamente,

Luis Alberto Alban Urbano
Representante a la Camara por Valle del Cauca
Partido Comunes — Pacto Historico

( CONTENIDO )
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de Ley ntimero 358 de 2024 Camara, 01 de 2023
Senado, por la cual se modifica la Ley 1448 de 2011
y se dictan otras disposiciones sobre reparacion
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